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komunikacji oraz mediacji szkolnej i mediacji rówieśniczej jako metod rozwiązywania 
konfliktów i zapobiegania agresji i przemocy w relacjach społecznych. 

Prawidłowa komunikacja oparta na uważnym słuchaniu i mówieniu przez pryzmat 
emocji i potrzeb własnych i drugiej strony umożliwia osiąganie ważnych umiejętności 
życiowych oraz unikanie wielu napięć, sporów, konfliktów, agresji i przemocy w 
środowisku szkolnym. W ramach zadania przygotowano programy szkolenia 
dotyczące pozytywnej komunikacji dla wychowawców w przedszkolach, nauczycieli 
edukacji wczesnoszkolnej, rodziców ze wskazanych grup wiekowych dzieci oraz rad 
pedagogicznych. Na podstawie przygotowanych programów przeprowadzono 
szkolenia warsztatowe w 100 szkołach i przedszkolach. 

Zadanie publiczne podlegało ewaluacji procesu i efektów działań, w której wyniku 
stwierdzono, że spełniono założone cele i osiągnięto rezultaty jakościowe dotyczące 
upowszechnienia zasad prawidłowej komunikacji jako metody zapobiegania agresji i 
przemocy w relacjach społecznych. Wyniki analiz pokazały, że nastąpił istotny 
przyrost wiedzy po udziale w szkoleniu zarówno w grupie nauczycieli, jak i w grupie 
rodziców. Na stronie www.myslepozytywnie.pl/baza-materialow znajdują się 
materiały szkoleniowe z zakresu pozytywnej komunikacji. 

W 2019 r. przygotowano także założenia programu upowszechniania mediacji 
rówieśniczych i mediacji szkolnej we wszystkich szkołach. Mediacje, jako nauka 
konstruktywnego sposobu rozwiązywania problemów w społeczności szkolnej, 
zapobiega agresji i przemocy oraz rozwija zdolność prowadzenia dialogu, ułatwia 
kształtowanie umiejętności współżycia z innymi. W ramach upowszechniania 
mediacji rówieśniczych i mediacji szkolnej, projektem objęto 60 szkół podstawowych i 
ponadpodstawowych, które były zmotywowane do wdrożenia mediacji jako metody 
rozwiązywania sporów i konfliktów. Następnie przygotowano pakiet materiałów i 
narzędzi, które pozwalają obecnie na podjęcie procesu wdrażania tej metody pracy w 
profilaktyce agresji i przemocy przez szkolenia online. Pakiet zawiera m.in.: program 
wraz ze skryptem z kartami pracy z zakresu mediacji, pakiet narzędzi dla 
realizatorów mediacji szkolnych, zestaw elektronicznych ankiet diagnostycznych, 
podręcznik kompendium mediatora szkolnego, standardy prowadzenia mediacji i 
postępowania mediatora, pakiet narzędzi do przygotowania szkolnych procedur 
mediacyjnych oraz planu wdrożenia mediacji szkolnej. Powstała także platforma 
internetowa z materiałami poświęconymi mediacji szkolnej: 
http://mediacjewszkole.pl/mediacje.  

Mając na względzie podane statystki wskazujące, że przestępstwa z nienawiści 
najczęściej występują w stosunku do osób należących do mniejszości narodowych i 
etnicznych, w Krajowym Programie uwzględniono również działania polegające na 
wypracowaniu programu dedykowanego młodzieży. Pilotaż programu odbędzie się w 
formie spotkań przedstawicieli zainteresowanych mniejszości narodowych i 
etnicznych z warszawską młodzieżą szkolną. Jego celem jest zapoznanie młodych 
osób z działającymi w Warszawie (na dalszym etapie program obejmie też inne 
miasta i regiony Polski) wyżej wskazanymi mniejszościami, które będą miały 
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możliwość zaprezentowania młodemu pokoleniu swojej kultury, tradycji i historii. 
Program zostanie ogłoszony w mediach społecznościowych Pełnomocnika Rządu do 
spraw Równego Traktowania (w tym prezentacja krótkich informacji o mniejszościach 
narodowych i etnicznych oraz sylwetek ich znanych przedstawicieli, np. artystów, 
dziennikarzy, polityków) z prośbą, aby zainteresowani zgłaszali się przez Biuro 
Pełnomocnika. Dodatkowo Biuro wyśle do organizacji zrzeszających mniejszości 
narodowe i etniczne listy z informacją o programie, zachęcające do wzięcia udziału. 
Następnie za pośrednictwem Ministerstwa Edukacji i Nauki program zostanie 
zaprezentowany w warszawskich szkołach. Każda ze szkół biorąca udział 
w projekcie będzie zobligowana do zaprezentowania krótkiego materiału ze 
spotkania (w dowolnej formie, np. krótki film, zdjęcia, informacja pisemna). 
Najciekawszy materiał zostanie nagrodzony przez Pełnomocnika. W przypadku 
gdyby program cieszył się powodzeniem, mógłby zostać rozszerzony na inne miasta 
i regiony Polski. 

Zadanie 1: Warsztaty dotyczące przemocy rówieśniczej dla nauczycieli i 
młodzieży.  
Rozwiązywany problem: przemoc rówieśnicza na tle stereotypów i uprzedzeń. 
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Edukacji i Nauki, Ministerstwo Spraw 
Wewnętrznych i Administracji, Pełnomocnik Rządu do spraw Równego Traktowania. 
Instytucje współpracujące: Policja, poradnie psychologiczno-pedagogiczne. 
Planowany czas realizacji: 2022–2030 (zadanie cykliczne). 
Źródło finansowania: w ramach posiadanych limitów wydatków. 

Zadanie 2: Pilotażowy program dla uczniów ostatnich klas szkół 
podstawowych i szkół średnich z Warszawy z udziałem mniejszości 
narodowych i etnicznych109 działających w Warszawie.  
Rozwiązywany problem: kwestie związane z nietolerancją i przestępstwami z 
nienawiści, zwłaszcza wśród młodzieży, i sposoby na zwalczanie tych zjawisk w 
kontekście mniejszości narodowych i etnicznych. 
Instytucje odpowiedzialne: Pełnomocnik Rządu do spraw Równego Traktowania. 
Instytucje współpracujące: organizacje zrzeszające mniejszości narodowe i 
etniczne w Polsce, Ministerstwo Edukacji i Nauki, Ministerstwo Spraw Wewnętrznych 
i Administracji. 
Planowany czas realizacji: 2024. 
Źródło finansowania: w ramach posiadanych limitów wydatków. 

Działania wspierające i informacyjne 

W celu poprawienia sytuacji ofiar przestępstw z nienawiści należy w kampaniach 
społecznych informować osoby najbardziej na nie narażone o ich prawach, 
procedurach prawnych, możliwościach uzyskania wsparcia językowego w kwestiach 

                                            
109 Kwestię tę reguluje ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszościach narodowych i etnicznych 
oraz języku regionalnym. Zgodnie z ustawą do mniejszości narodowych i etnicznych zalicza się 
następujące mniejszości: białoruską, czeską, litewską, niemiecką, ormiańską, rosyjską, słowacką, 
ukraińską oraz żydowską, karaimską, łemkowską, romską, tatarską. 
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prawnych, jak również o rodzajach wsparcia oferowanych przez organizacje 
społeczne. Osoby te należy informować, że przestępstwa z nienawiści – w tym obelgi 
lub groźby o podłożu rasowym – nie stanowią drobnych incydentów, lecz czyny 
zabronione i karalne w świetle polskiego prawa. Jednocześnie kampanie 
zwiększające świadomość w tym zakresie powinny być również skierowane do 
policjantów. Dzięki temu ofiary będą lepiej informowane o dostępnej im pomocy 
prawnej i językowej, co znacznie zwiększy odsetek zgłaszanych przestępstw.  

Aby walka z przestępstwami z nienawiści była skuteczna, funkcjonariusze organów 
ścigania oraz przedstawiciele wymiaru sprawiedliwości muszą być ich świadomi i 
wyposażeni we właściwe środki umożliwiające prawidłową reakcję. Wyposażenie 
funkcjonariuszy i pracowników Policji w kompetencje umożliwi zachowanie wysokich 
standardów w realizacji zadań służbowych. 

Policja realizuje program szkoleniowy ODIHR poświęcony zagadnieniu przestępstw 
na tle nienawiści pn. „Trening przeciwdziałania przestępstwom z nienawiści dla 
funkcjonariuszy organów ścigania – TAHCLE‖. 

Krajowa Szkoła Sądownictwa i Prokuratury 16 września 2015 r. zawarła 
porozumienie o współpracy z ODIHR. Jego przedmiotem była m.in. realizacja 
programu szkoleniowego opracowanego przez ODIHR pt. „Prokuratorzy 
a przestępstwa motywowane nienawiścią‖, zwanego PAHCT („Prosecutors and Hate 
Crime Training‖). Elementem powyższego porozumienia było także przeszkolenie 
prokuratorów specjalizujących się w zwalczaniu przestępstw motywowanych 
nienawiścią. W tym celu opracowano szkolenie w formie kursu e-learningowego pt. 
„Przestępstwa z nienawiści i mowa nienawiści – Polska 2020‖ („Hate crime and hate 
speech – Poland 2020‖), które jest dostępne na platformie e-learningowej Programu 
Rady Europy HELP. Celem tego kursu jest przybliżenie problematyki przestępstw 
z nienawiści i mowy nienawiści oraz pomoc w prowadzeniu postępowań karnych 
w przedmiotowych sprawach. 

Z wyżej przytoczonych danych wynika, że między 2015 r. a 2019 r. wzrastała prawie 
z roku na rok liczba wszczętych postępowań w zakresie przestępstw z nienawiści. 
Wyjątek stanowił 2019 r., w którym zaznaczono lekki spadek w stosunku do 2018 r. 
(z 1117 postępowań w 2018 do 972 postępowań w 2019 r.). Powyższe dane nie 
pozwalają na stwierdzenie tendencji spadkowej, natomiast wskazują zmianę na 
przestrzeni lat skutkującą wyższym poziomem zgłaszalności tych przestępstw oraz 
zwiększoną świadomością funkcjonariuszy Policji, która związana jest z 
przeprowadzonymi szkoleniami. Ponadto ODIHR co roku przedstawia raporty 
dotyczące przestępstw z nienawiści w Europie na podstawie oficjalnych danych i 
zgłoszeń dokonanych przez organizacje pozarządowe110. Z raportu opublikowanego 
w 2020 r. wynika również wzrost karalności za przestępstwa z nienawiści, począwszy 
od 195 wyroków wydanych w 2015 r., a skończywszy na 597 wyrokach w 2019 r. W 
związku z powyższym można mówić o skuteczności szkoleń funkcjonariuszy policji 

                                            
110 https://hatecrime.osce.org/, dostęp 19 listopada 2021 r. 
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oraz prokuratorów. Należałoby zatem kontynuować szkolenia, aby zapewnić trwałość 
efektów wcześniejszych działań. 

Zadanie 3: Kampania społeczna rozpowszechniająca informacje o 
zjawisku przestępstw z nienawiści. 
Rozwiązywany problem: niska świadomość społeczna dotycząca zjawiska 
przestępstw z nienawiści oraz możliwościami wsparcia. 
Instytucje odpowiedzialne: Pełnomocnik Rządu do spraw Równego Traktowania. 
Instytucje współpracujące: Policja, Ministerstwo Sprawiedliwości. 
Planowany czas realizacji: 2022–2030. 
Źródło finansowania: w ramach posiadanych limitów wydatków. 

Zadanie 4: Poprawa jakości obsługi osób zgłaszających przestępstwa z 
nienawiści.  
Rozwiązywany problem: braki w kompetencjach funkcjonariuszy Policji w zakresie 
przestępstw z nienawiści.  
Instytucja odpowiedzialna: Policja. 
Instytucje współpracujące: – 
Planowany czas realizacji: 2022–2030 (zadanie ciągłe). 
Źródło finansowania: w ramach posiadanych limitów wydatków. 

Zadanie 5: Przeciwdziałanie bezkarności za przemoc z nienawiści.  
Rozwiązywany problem: braki w wiedzy prokuratorów i sędziów w zakresie 
przestępstw z nienawiści. 
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Sprawiedliwości. 
Instytucje współpracujące: Krajowa Szkoła Sądownictwa i Prokuratury. 
Planowany czas realizacji: 2022–2030 (zadanie ciągłe). 
Źródło finansowania: w ramach posiadanych limitów wydatków. 

Zadanie 6: Pozyskanie wiedzy na temat działań i doświadczeń innych 
państw oraz wymiana dobrych praktyk w obszarze przeciwdziałania 
zachowaniom dyskryminującym związanym z rasizmem, antysemityzmem, 
ksenofobią i homofobią wśród kibiców podczas wydarzeń sportowych. 
Rozwiązywany problem: zwiększenie wiedzy na temat zjawiska oraz praktyk 
zapobiegania.  
Instytucja odpowiedzialna: Pełnomocnik Rządu do spraw Równego Traktowania. 
Instytucje współpracujące: Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji. 
Planowany czas realizacji: 2022–2030 (zadanie ciągłe). 
Źródło finansowania: w ramach posiadanych limitów wydatków. 
 

Zadanie 7: Monitorowanie zachowań przestępczych o charakterze 
religijnym. 
Rozwiązywany problem: przeciwdziałanie przestępstwom motywowanym religią lub 
wyznaniem.  
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Sprawiedliwości. 
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Instytucje współpracujące: Policja, Pełnomocnik Rządu do spraw Równego 
Traktowania, organizacje pozarządowe. 
Planowany czas realizacji: 2022–2030 (działanie cykliczne). 
Źródło finansowania: w ramach posiadanych limitów wydatków. 

 
Zadanie 8: Wypracowanie pakietów informacyjnych dotyczących 

przeciwdziałaniu przestępstwom na tle religijnym.  
Rozwiązywany problem: niska świadomość społeczna na temat przestępstw 
motywowanych religią lub wyznaniem.  
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Sprawiedliwości, Pełnomocnik Rządu do 
spraw Równego Traktowania. 
Instytucje współpracujące: wszystkie ministerstwa, pełnomocnicy wojewodów do 
spraw równego traktowania, organizacje pozarządowe. 
Planowany czas realizacji: 2022–2030 (działanie cykliczne). 
Źródło finansowania: w ramach posiadanych limitów wydatków. 
 

D. Realizacja działań zmierzających do kształtowania pozytywnego postrzegania 
starości i osób starszych w społeczeństwie 

Starzenie się społeczeństwa jest zjawiskiem dotykającym większość populacji 
świata, w tym państw UE, a także Polski. Zgodnie z prognozami Eurostatu: „W latach 
2018–2100 odsetek ludności w wieku produkcyjnym będzie spadał do 2100 r., a 
osoby starsze będą prawdopodobnie stanowiły rosnący udział ogółu ludności. Do 
2100 r. odsetek osób w wieku 65 lat i starszych wzrośnie do 31,3% ogółu ludności 
UE w porównaniu z 19,8% w 2018 r.‖111. 

Z danych Eurostatu na koniec 2018 r. wynika, że liczba ludności Polski wyniosła 
38,4 mln (ponad 9,5 mln to osoby w wieku 60+). „W latach 1989-2018 liczba osób w 
starszym wieku wzrosła o ponad 3,9 mln, w tym największy liczebny wzrost o 
niespełna 1 mln odnotowano dla grupy 65-69 latków. Udział osób w wieku co 
najmniej 60 lat w ogólnej populacji wzrósł z 14,7% w 1989 r. do 24,8% w 2018 r. 
Jednocześnie odsetek dzieci i młodzieży zmniejszył się o ok. 12 pkt 
procentowych)‖112. 

W okresie minionych 30 lat obserwujemy w Polsce spowolnienie rozwoju 
demograficznego oraz znaczące zmiany w strukturze wieku mieszkańców. Trwający 
proces starzenia się populacji Polski jest wynikiem niskiego poziomu dzietności oraz 
wydłużania się trwania życia. W końcu 2019 r. liczba ludności Polski wyniosła 
38,4 mln, w tym ponad 9,7 mln stanowiły osoby w wieku 60 lat i więcej (ponad 25%). 

                                            
111 Zob. Eurostat XI 2018. 
112 Tamże. 
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W stosunku do 2015 r. liczba osób w wieku senioralnym wzrosła o ponad 900 tys. 
osób113. 

Jak przewidują z kolei analitycy Polskiego Instytutu Ekonomicznego (PIE), w latach 
2010–2030 liczba obywateli UE w wieku 55–64 lata wzrośnie o ok. 16%. (w 
niektórych państwach osoby te mogą stanowić nawet ponad 30% ogólnej liczby osób 
w wieku produkcyjnym). Zmiana struktury demograficznej wymusi także większy 
udział osób starszych w strukturze zatrudnienia. 

Zgodnie z analizą PIE w ostatnich dwudziestu latach wydłuża się średni okres 
aktywności zawodowej mieszkańców UE. Na przykład w 2019 r. wskaźnik szacujący 
przewidywaną długość życia zawodowego obliczony dla całej UE wyniósł 35,9 lat, 
czyli wydłużył się średni okres aktywności zawodowej Europejczyków o ok. 2,5 miesiąca 
względem 2018 r. (35,7 lat) oraz o 3,6 roku względem 2000 r. (32,3 lat). „W 2019 r. 
Polska znajdowała się poniżej średniej unijnej z przewidywanym średnim okresem 
aktywnego udziału w rynku pracy wynoszącym 33,6 lat‖, czyli nastąpił „wzrost o nieco 
ponad miesiąc względem 2018 r. (33,5 lat) oraz o 2,5 roku względem 2000 r. 
(31,1 lat) […] W 2019 r. Polska odnotowała piątą najniższą długość okresu 
aktywności zawodowej wśród krajów UE oraz ósmy najniższy wzrost wskaźnika (w 
latach 2000–2019)‖114.  

W 2019 r. ludność aktywna zawodowo w wieku 60 lat i więcej liczyła 1301 tys. 
(Badanie Aktywności Ekonomicznej Ludności BAEL). Wśród tych osób 1277 tys. to 
osoby pracujące (tj. 98,2%). W porównaniu z rokiem poprzedniego nastąpił wzrost 
liczby osób starszych aktywnych zawodowo o 1,5%, a pracujących o 2,1%. Osoby 
aktywne zawodowo w wieku 60 lat i więcej stanowiły 7,6% ogółu aktywnych 
zawodowo w wieku 15 lat i więcej (dla pracujących analogiczny odsetek wynosił 
7,8%). Wśród aktywnych zawodowo seniorów przeważali mężczyźni – populacja ta 
liczyła 880 tys. (tj. 67,6%).  

W 2019 r. współczynnik aktywności zawodowej dla zbiorowości osób starszych 
wynosił 13,9% (w 2018 r. było to 14%), natomiast wskaźnik zatrudnienia, podobnie 
jak w roku poprzednim, ukształtował się na poziomie 13,7%115. 

Powyższe dane wskazują, iż w związku z wydłużaniem się średniego okresu 
aktywności zawodowej w UE coraz większe znaczenie będą miały kwestie związane 
z niedyskryminacją osób starszych na rynku pracy. Tzw. zarządzanie wiekiem 
powinno iść w parze z coraz większą elastycznością warunków zatrudnienia. Aby 

                                            
113 Zob. „Informacja o sytuacji osób starszych w Polsce za 2019 r.‖, Informacja o sytuacji osób 
starszych w Polsce za rok 2019 – Ministerstwo Rodziny i Polityki Społecznej – Portal Gov.pl 
(www.gov.pl), dostęp 12 października 2020 r. 
114 https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2020/06/Tygodnik-Gospodarczy-PIE_23-2020.pdf, dostęp 12 
października 2020 r. Zgodnie z danymi TG PIE nr 23/2020 w 2019 r., wśród krajów UE, najdłuższy 
okres przewidywanej aktywności zawodowej odnotowano wśród obywateli Szwecji, Holandii, Danii 
oraz Niemiec (odpowiednio: 42 lata, 41 lat, 40 lat, 39,1 lat). W ostatnich latach swoją obecność na 
rynku pracy najbardziej przedłużyli obywatele Malty, Węgier, Estonii oraz Holandii (odpowiednio o: 
7,6 roku, 6,9 roku, 5,6 roku, 5,5 roku względem 2000 r.). 
115 Dane pochodzą z „Informacji o sytuacji osób starszych w Polsce za 2019 r.‖. 
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umożliwić osobom starszym dłuższą aktywność zawodową, konieczne jest 
odpowiednie dostosowanie ich kwalifikacji (uzupełnienie, zmiana) oraz samych 
miejsc pracy, jak również niezbędna jest modernizacja opieki medycznej. Wszystko 
to wymaga nowych działań oraz środków finansowych. Pracownicy natomiast będą 
zmuszeni do systematycznego rozwijania umiejętności, podnoszenia kwalifikacji oraz 
aktywnego uczestnictwa w życiu zawodowym. W tym kontekście coraz większe 
znaczenie będą miały staż pracy i kwalifikacje zdobyte w czasie trwania kariery 
zawodowej.  

Tymczasem promowany we współczesnej kulturze obraz człowieka, którego wartość 
mierzona jest przydatnością, efektywnością oraz mobilnością, nie sprzyja 
pozytywnemu wizerunkowi starości. Mimo że doświadczanie starzenia to ciekawy i 
wieloaspektowy proces, ludzie starsi wciąż odbierani są jako grupa będąca w 
opozycji do rozwoju, młodości, atrakcyjności, zdrowia czy wigoru. Dominuje więc 
negatywny obraz starości, utożsamiany z fizycznym i psychicznym zniedołężnieniem, 
nieproduktywnością, konserwatywnym myśleniem, osamotnieniem, zaniedbaniem i 
często biedą. Znacznie rzadziej dostrzegalne są pozytywne przekonania na temat 
starzenia, np. związane ze wzrostem kreatywności, bogatym doświadczeniem 
życiowym i zawodowym, stabilnością finansową, wykształceniem. Na gruncie 
przeważających negatywnych stereotypów rodzi się postawa dyskryminacji osób 
starszych, czyli ageizm. 

W obliczu spadku przyrostu naturalnego i postępującego starzenia społeczeństwa 
konieczne jest podjęcie działań edukacyjnych, informacyjnych i społecznych, które 
będą przedstawiać pozytywny wizerunek osób starszych także na rynku pracy. W 
związku z powyższym Pełnomocnik Rządu do spraw Równego Traktowania zapewni 
przeprowadzenie debaty. Debata będzie poprzedzona informacjami o projekcie, 
zamieszczonymi w mediach społecznościowych Pełnomocnika, z prośbą 
o zgłaszanie się przedstawicieli obu stron. Służyć ona będzie wymianie opinii na 
temat możliwości wykorzystania przewidywanego wzrostu aktywności zawodowej w 
UE, w tym także w Polsce116, i nawiązaniu kontaktów między przedstawicielami osób 
starszych i pracodawcami. Zakończy się wnioskami opracowanymi w postaci zaleceń 
dla firm chcących zatrudniać osoby starsze.  

Procesy związane z wydłużającym się systematycznie czasem trwania życia oraz 
ciągłe zmiany w strukturze demograficznej ludności stawiają przed społeczeństwem 
nowe wyzwania społeczne, tj. odpowiedzialne projektowanie polityki społecznej 
wobec osób starszych oraz wdrożenie rozwiązań, które zapewnią godną, bezpieczną 
aktywną starość.  

W związku z dynamicznie zmieniającą się sytuacją demograficzną Polski, a także 
zmniejszającą się liczbą rodzin wielopokoleniowych i zmianami na rynku pracy (m.in. 
zwiększającymi migrację młodszych osób za pracą) osamotnienie osób starszych w 
rodzinie i społeczności lokalnej staje się coraz większym wyzwaniem. Działania 

                                            
116 Dane Polskiego Instytutu Ekonomicznego. 
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ograniczające to osamotnienie mogą być prowadzone w różnego rodzaju projektach 
społecznych rozwijających więzi w społecznościach i wspólnotach. Osoby biorące 
udział w takich działaniach mogą zdobywać wiedzę, umiejętności i kompetencje 
społeczne przez zajęcia praktyczne. Osoby starsze mogą też zaangażować się w 
działalność różnych organizacji, grup samopomocowych czy realizować się w 
nowych rolach rodzinnych i społecznych. Codzienna aktywność daje energię, 
stwarza szansę na spotykanie się z innymi ludźmi. Aktywność daje osobom starszym 
poczucie bycia potrzebnym w społeczności lokalnej czy poczucie akceptacji. Przede 
wszystkim pomyślna starość pozwala uniknąć samotności i izolacji społecznej. 

Zgodnie z danymi GUS opublikowanymi w 2019 r.117 osoby starsze biorą aktywny 
udział w formach działalności kulturalnej organizowanych przez centra kultury, domy i 
ośrodki kultury oraz kluby i świetlice, choć należy zauważyć, że wybierane formy 
aktywności związane są często z miejscem zamieszkania i dostępną lokalnie ofertą 
kulturalną (różnice obserwowane są szczególnie między ofertą w miastach i na wsi). 
Mieszkańcy wsi będący w wieku 50+ włączają się w inne rodzaje działań kulturalnych 
i społecznych niż mieszkańcy miast. Mieszkańcy miast, zwłaszcza większych, 
częściej angażują się w działalność uniwersytetów trzeciego wieku oraz w 
wolontariat, natomiast mieszkańcy wsi decydują się m.in. na członkostwo w kołach 
gospodyń wiejskich oraz w zespołach ludowych118 . 

Kształtowanie pozytywnego postrzegania starości w społeczeństwie jest także 
jednym z głównych obszarów działań skierowanych do ogółu osób starszych w 
dokumencie rządowym pt. „Polityka społeczna wobec osób starszych 2030. 
BEZPIECZEŃSTWO – UCZESTNICTWO – SOLIDARNOŚĆ‖ przyjętym uchwałą 
nr 161 Rady Ministrów z dnia 26 października 2018 r. w sprawie przyjęcia dokumentu 
Polityka społeczna wobec osób starszych 2030. BEZPIECZEŃSTWO – 
UCZESTNICTWO – SOLIDARNOŚĆ (M.P. poz. 1169). Podmiotem odpowiedzialnym 
za koordynację działań zaplanowanych w dokumencie jest Minister Rodziny i Polityki 
Społecznej. 

Zadanie 1: Szkolenia dla pracowników oświaty, nauczycieli, pedagogów. 
Rozwiązywany problem: negatywny wizerunek osób starszych.  
Instytucja odpowiedzialna za zadanie: Ministerstwo Edukacji i Nauki. 
Instytucje współpracujące: – 
Planowany czas realizacji: 2022–2030 (cyklicznie). 
Źródło finansowania: w ramach posiadanych limitów wydatków. 

                                            
117 Zob. „Informacja o sytuacji osób starszych na podstawie badań Głównego Urzędu Statystycznego‖, 
GUS, Warszawa 2019 r., Główny Urząd Statystyczny / Obszary tematyczne / Osoby starsze / Osoby 
starsze / Informacja o sytuacji osób starszych na podstawie badań Głównego Urzędu Statystycznego, 
dostęp 12 października 2020 r. 
118 A. Górny, I. Kaznowska, S. Lenarczyk, K. Weideman, A. Zygmunt, „Co z tą kulturą 50+? Diagnoza 
inicjatyw kulturalnych angażujących osoby powyżej 50. roku życia‖, 2013, s. 184, 
https://www.nck.pl/badania/raporty/co-z-ta-kultura-50-diagnoza-inicjatyw-kulturalnych-angazujacych-
osoby-powyzej-50-, dostęp 12 października 2020 r. 
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Zadanie 2: Szkolenia pracowników instytucji publicznych. 
Rozwiązywany problem: przejawy dyskryminacji wiekowej na rynku pracy.  
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Rodziny i Polityki Społecznej, 
Pełnomocnik Rządu do spraw Równego Traktowania 
Instytucje współpracujące: wszystkie ministerstwa i wszystkie urzędy wojewódzkie. 
Planowany czas realizacji: 2022–2030 (corocznie). 
Źródło finansowania: w ramach posiadanych limitów wydatków. 

 
 
Zadanie 3: Debata z udziałem przedstawicieli organizacji pozarządowych 

i innych instytucji zrzeszających i zajmujących się osobami starszymi 
oraz reprezentantów pracodawców zainteresowanych możliwościami 
współpracy z osobami w starszym wieku.  
Rozwiązywany problem: stereotypowy wizerunek lub/i krzywdząca albo 
odbiegająca od rzeczywistości percepcja osób starszych.  
Instytucje odpowiedzialne: Pełnomocnik Rządu do spraw Równego Traktowania. 
Instytucje współpracujące: przedstawiciele organizacji zrzeszających osoby 
starsze oraz firmy zainteresowane współpracą. 
Planowany czas realizacji: 2022–2025. 
Źródło finansowania: w ramach posiadanych limitów wydatków. 

E. Wspieranie osób starszych w pełnieniu roli liderów społecznych 

Prognozy demograficzne wskazują, że odsetek osób starszych będzie wciąż 
wzrastał. Z danych CBOS119 z listopada 2016 r. wynika, że więcej niż co piątego 
mieszkańca Polski można zaliczyć do grona seniorów120. Jak przewiduje GUS121: „W 
2040 r. więcej niż co trzeci Polak będzie w wieku 60+, natomiast w 2050 r. do tej 
grupy będzie należało czterech na dziesięciu mieszkańców naszego kraju‖. Jak 
wynika z badań CBOS, respondenci stykali się „z dyskryminacją osób starszych 
głównie w miejscach publicznych – na ulicy, w sklepie, w środkach komunikacji 
(32%). Co piąty ankietowany (21%) zetknął się z gorszym lub złym traktowaniem 
seniorów w placówkach służby zdrowia, a co ósmy (12%) w różnego typu urzędach, 
w bankach. Ogółem ponad dwie piąte respondentów (42%) przyznało, że zetknęło 
się z niewłaściwym traktowaniem osób starszych w przynajmniej jednym z 
omawianych miejsc w przestrzeni publicznej bądź prywatnej‖.  

                                            
119 Komunikat z badań CBOS Nr 164/2016, „Czy osoby starsze są w naszym społeczeństwie 
dyskryminowane?‖, Microsoft Word - kom164_16_seniorzy_dyskryminacja.doc (cbos.pl), dostęp 
12 października 2020 r. 
120 Jeśli za próg starości przyjmie się wiek 60 lat. 
121 „Prognoza ludności na lata 2014–2050‖, GUS, Warszawa 2014, Główny Urząd Statystyczny / 
Obszary tematyczne / Ludność / Prognoza ludności / Prognoza ludności na lata 2014–2050 
(opracowana 2014 r.), dostęp 12 października 2020 r. 
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Jednocześnie z innego badania CBOS122 z listopada 2016 r. wynika, iż co ósma 
osoba w wieku 60+ pracuje zarobkowo (w grupie wiekowej od 61 do 65 lat blisko 
jedna czwarta pracuje zarobkowo, a odsetek ten spada wraz z wiekiem). Badania 
wskazują również, że dłużej aktywni zawodowo pozostają mężczyźni. Niemal co 
piąty senior „pracuje społecznie na rzecz innych ludzi, społeczności lokalnej, 
sąsiadów, parafii (19%), a co szósty uczestniczy w działalności jakieś grupy, 
wspólnoty religijnej (16%). Ponad dwie piąte seniorów podróżuje po kraju, zwiedza 
różne miejsca (45%), uprawia sport – gimnastykę, chodzi na basen, jeździ na 
rowerze (43%). Blisko co trzeci ankietowany w wieku 60+ korzysta z komputera, 
Internetu (30%), a niewiele mniej uczestniczy w życiu kulturalnym – chodzi do kina 
(27%), muzeów, galerii, na wystawy (25%), do teatru, opery, na koncerty (23%), 
podróżuje po Europie, po świecie (23%). Mniej więcej jedną czwartą osób 
należących do niej można zaliczyć do grona aktywnych seniorów. Ogromna 
większość z nich spędza czas aktywnie – korzysta z nowoczesnych technologii, 
uczestniczy w życiu kulturalnym, podróżuje po kraju i świecie, uprawia sport, 
dokształca się. Bardziej aktywnemu spędzaniu czasu sprzyja nie tylko młodszy wiek, 
lecz również lepsze wykształcenie, dobra ocena swojego stanu zdrowia, zadowolenie 
z warunków materialnych, zamieszkiwanie w mieście. Przeciętny respondent 
należący do tej grupy ma 67 lat‖123. Badania wskazują, że wzrasta aktywność 
seniorów, co oznacza także możliwość pełnienia przez nich roli lidera w wielu 
aspektach życia społecznego, a to wymaga działań ukierunkowanych na 
podkreślenie roli osób starszych jako osób doświadczonych, pełnoprawnych 
uczestników życia społecznego, kultywujących i rozwijających więzi 
międzypokoleniowe, a także gwarantujących ciągłość tradycji i wartości w 
społeczeństwie. Priorytetem powinno być wspieranie m.in. wszelkich form aktywności 
społecznej, zaangażowanie w życie społeczne przez przyjazne formy samorealizacji 
czy mobilność cyfrową osób starszych. 

Należy także zauważyć, że według danych Eurostatu124 osoby starsze przeznaczają 
znaczną cześć czasu na nieodpłatna pracę na rzecz opieki nad dziećmi, szczególnie 
dotyczy to kobiet. W ten sposób wspierają rodziców w opiece nad dziećmi i 
pozwalają na godzenia pracy zawodowej i obowiązków domowych. Badania 
pokazują, że angażowanie się dziadków w opiekę nad dziećmi ma także pozytywny 
wpływ na dzietność. Pomoc osób starszych szczególnie wpływa na podejmowanie 
aktywności zawodowej przez matki125. W badaniach przeprowadzonych w Polsce 
matki wracające do pracy twierdziły, że najchętniej pozostawiałyby dzieci pod opieką 

                                            
122 Komunikat z badań CBOS nr 163/2016, „Sposoby spędzania czasu przez seniorów‖, Microsoft 
Word - kom163_16_seniorzy_spedzanie_czasu.doc (cbos.pl), dostęp 12 października 2020 r.  
123 Tamże. 
124 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-02-19-681, dostęp 19 listopada 
2020 r.  
125 B. Arpino, C.D. Pronzato, L. P. Tavares, „The Effect of Grandparental Support on Mothers’ Labour 
Market Participation: An Instrumental Variable Approach‖, „European Journal of Population‖, 30(4), 
2014, s. 369–390. 
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babci lub dziadka (37%)126. Nierzadko rodzice postrzegają osoby starsze w rodzinie 
jako najbardziej odpowiednie do powierzenia im opieki nad swoimi dziećmi. Przy 
większej liczbie dzieci, szczególnie w młodszym wieku, wsparcie otrzymywane od 
dziadków może przekładać się na planowanie kolejnego dziecka. 

Z badan wynika, że wpływ na podejmowaną decyzję o prokreacji, poza 
współmałżonkiem127, mają również przyjaciele128 i rodzice badanych129. Akceptacja 
przez rodziców dzietności swoich dzieci, również wielodzietności, pozwala młodszym 
pokoleniom rodziców łatwiej podejmować decyzje dotyczące urodzenia kolejnego 
dziecka. Natomiast niechęć przyszłych dziadków do prokreacji ich dzieci, w tym 
prokreacji rozszerzonej, może wpływać hamująco na dalsze urodzenia w rodzinie. 
Zjawisko wpływu osób starszych w rodzinie na dzietność rodzin znajdujących się w 
fazie prokreacyjnej zostało również wskazane w badaniach130. 

Zadanie 1: Wdrożenie polityki zarządzania wiekiem w urzędach.  
Rozwiązywany problem: wzrost liczby pracowników w wieku dojrzałym, 
zmniejszenie liczby osób w wieku produkcyjnym. 
Instytucja odpowiedzialna: wszystkie ministerstwa i wszystkie urzędy wojewódzkie. 
Instytucje współpracujące: – 
Planowany czas realizacji: 2022–2030 (zadanie ciągłe). 
Źródło finansowania: w ramach posiadanych limitów wydatków. 

Zadanie 2: Działania informacyjne skierowane do osób starszych na 
temat możliwości ich udziału w życiu rodzinnym, społecznym, w tym w 
wolontariacie. 
Rozwiązywany problem: mała aktywność seniorów w życiu rodzinnym społecznym, 
w tym w wolontariacie prowadzonym w miejscu zamieszkania.  
Instytucja odpowiedzialna: wszystkie urzędy wojewódzkie, Pełnomocnik Rządu do 
spraw Polityki Demograficznej. 
Instytucje współpracujące: organizacje pozarządowe. 
Planowany czas realizacji: 2022–2030(zadania ciągłe). 
Źródło finansowania: w ramach posiadanych limitów wydatków. 

Zadanie 3: Organizacja kursów z nauki obsługi komputera i korzystania 
z Internetu. 
Rozwiązywany problem: brak znajomości obsługi narzędzi informatycznych 
stanowiący przeszkodę w pełnieniu przez osoby starsze roli liderów społecznych. 
                                            
126 „Rodzina PLUS. Sytuacja polskich rodzin i oceny polityki prorodzinnej‖, CBOS, Microsoft Word – 
OiD_37_całość (cbos.pl), dostęp 19 listopada 2020 r. 
127 E. Thomson, „Coupe childbearing desires, intentions and birth‖, ―Demography‖ 34(3), 1997, s. 343–354. 
128 P.L. East, M.E. Felice, M.C. Morgan, „Sisters' and girlfriends' sexual and childbearing behavior: 
Effects on early adolescent girls' sexual outcomes‖, „Journal of Marriage and the Family‖ 55(4), 1993, 
s. 953–963. 
129 J.S. Barber, „Intergenerational influences on the entry into parenthood: Mothers’ preferences for 
family and nonfamily behavior’‖, ―Social Forces‖, 79(1), 2000, s. 319–348. 
130 „Raport z badania dotyczący wielodzietności‖ – ZDR „Trzy Plus‖ i „reszta świata‖, IPSOS 2015. 
Badanie przeprowadzone na zlecenie Stowarzyszenia Związek Dużych Rodzin „Trzy Plus‖, 
Aktualności | Związek Dużych Rodzin 3+ (3plus.pl), dostęp 13 października 2020 r. 
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Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Rodziny i Polityki Społecznej, 
Pełnomocnik Rządu do spraw Równego Traktowania. 
Instytucje współpracujące: wszystkie urzędy wojewódzkie. 
Planowany czas realizacji: 2022–2030 (zadania ciągłe). 
Źródło finansowania: w ramach posiadanych limitów wydatków. 

Zadanie 4: Rozbudowa infrastruktury ośrodków wsparcia seniorów 
w środowiskach lokalnych. 
Rozwiązywany problem: zbyt mała liczba ośrodków wsparcia seniorów w 
środowiskach lokalnych. 
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Rodziny i Polityki Społecznej. 
Instytucje współpracujące: wszystkie urzędy wojewódzkie. 
Planowany czas realizacji: 2022–2025. 
Źródło finansowania: w ramach posiadanych limitów wydatków. 

Zadanie 5: Współpraca z osobami, które są lub mogą być liderami w 
społecznościach lokalnych, w celu budowania solidarności 
międzypokoleniowej przez ukazywanie roli seniorów jako przekazicieli 
wartości, tradycji, doświadczenia życiowego. 
Rozwiązywany problem: wykluczenie ze względu na wiek. 
Instytucja odpowiedzialna: wszystkie urzędy wojewódzkie. 
Instytucje współpracujące: instytucje kultury. 
Planowany czas realizacji: 2022–2030 (zadanie ciągłe). 
Źródło finansowania: w ramach posiadanych limitów wydatków. 

Zadanie 6: Organizacja giełdy pracy dla seniorów w siedzibach urzędów 
wojewódzkich. 
Rozwiązywany problem: zbyt mała aktywność zawodowa seniorów. 
Instytucja odpowiedzialna: wszystkie urzędy wojewódzkie. 
Instytucje współpracujące: kluby seniorów w regionach, kuratoria oświaty i 
wybrane szkoły, urząd pracy i pracodawcy zainteresowani takimi pracownikami. 
Planowany czas realizacji: 2022–2030. 
Źródło finansowania: w ramach posiadanych limitów wydatków. 

Zadanie 7: Program składający się z dwóch części: 
1. zorganizowanie spotkania Pełnomocnika Rządu do spraw Równego Traktowania 

z pełnomocnikami wojewodów do spraw równego traktowania w urzędach 
wojewódzkich w celu wypracowania zaleceń dla samorządów w sprawie 
wspierania seniorów jako liderów społeczności lokalnych w różnych dziedzinach 
życia, także budujących solidarność międzypokoleniową przez ukazywanie roli 
seniorów jako przekazicieli wartości, tradycji i dzielących się doświadczeniem 
życiowym; 

2. przeprowadzenie przez Pełnomocnika Rządu do spraw Równego Traktowania 
wywiadów z osobami starszymi pełniącymi rolę liderów w danej dziedzinie życia.  

Rozwiązywany problem: wykluczenie ze względu na wiek, 
Instytucja odpowiedzialna: Pełnomocnik Rządu do spraw Równego Traktowania. 
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Instytucje współpracujące: wszystkie urzędy wojewódzkie, samorządy, organizacje 
zrzeszające osoby starsze. 
Planowany czas realizacji: 2022–2030 (zadanie ciągłe). 
Źródło finansowania: w ramach posiadanych limitów wydatków. 

F. Działania na rzecz wzmocnienia potencjału i pozycji społecznej kobiet i 
dziewcząt 

Status prawny kobiet w Europie bez wątpienia uległ poprawie w ostatnich 
dziesięcioleciach. W obecnym kontekście rosnących trudności gospodarczych oraz 
kolejnej polityki i środków oszczędnościowych ważne jest uznanie kluczowego 
wkładu kobiet we wspólnoty, społeczeństwa i gospodarki oraz zajęcie się problemem 
nierówności płci. Konieczne jest także zwrócenie należytej uwagi na stworzenie 
warunków społecznych i ekonomicznych do korzystania z równych praw przez 
kobiety i mężczyzn: z jednej strony przez umożliwienie na równych zasadach 
zaangażowania kobiet na rynku pracy i umożliwienie im zwiększenia niezależności 
ekonomicznej, a z drugiej strony – uznanie nieodpłatnej pracy domowej i opiekuńczej 
kobiet jako znaczącego wkładu w rozwój gospodarczy i społeczny kraju, także 
demograficzny.  

Jedną ze wspólnot szczególnie narażonych na społeczną marginalizację z uwagi 
na pochodzenie etniczne, płeć, niski status społeczny i ekonomiczny oraz model 
stosunków społecznych panujący we wspólnotach romskich są kobiety należące do 
mniejszości romskich. Z tego względu należy podjąć działania ukierunkowane na 
edukację tej społeczności, która prowadziłaby do wzmocnienia szeroko rozumianego 
potencjału kobiet i dziewcząt we wszystkich dziedzinach życia społecznego oraz 
dostarczyłaby odpowiednich umiejętności sprawnego funkcjonowania we 
współczesnym świecie. Szczególną uwagę powinno się skierować również na 
ograniczenie i zapobieganie zjawisku wczesnego zamążpójścia i przedwczesnego 
macierzyństwa, które ogranicza perspektywy edukacyjne dziewcząt romskich na 
poziomie ponadpodstawowym i w konsekwencji eliminuje je z rynku pracy.  

Zadanie 1: Realizacja „Programu integracji społecznej i obywatelskiej 
Romów w Polsce na lata 2022–2030”. 
Rozwiązywany problem: intersekcjonalna dyskryminacja kobiet romskich. 
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji. 
Instytucje współpracujące: Ministerstwo Edukacji i Nauki, Pełnomocnik Rządu do 
spraw Równego Traktowania, na poziomie lokalnym pełnomocnicy wojewodów do 
spraw mniejszości narodowych i etnicznych. 
Planowany czas realizacji: 2022–2030 (zadanie ciągłe). 
Źródło finansowania: środki pochodzące z „Programu integracji społecznej i 
obywatelskiej Romów w Polsce na lata 2021–2030‖. 

Zadanie 2: Konferencje dotyczące niezależności ekonomicznej kobiet, 
luki płacowej, przejrzystości płac, lobbingu ekonomicznego, kobiet w 
zarządach, kobiet wykonujących nieodpłatne prace domowe i opiekuńcze.  
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Rozwiązywany problem: potrzeba dążenia do pełnej równości kobiet i mężczyzn w 
odniesieniu do poszczególnych aspektów życia społecznego, a także zawodowego i 
pełnych oraz równych możliwości realizacji kompetencji, bez względu na płeć. 
Instytucja odpowiedzialna: Pełnomocnik Rządu do spraw Równego Traktowania, 
Pełnomocnik Rządu do spraw Polityki Demograficznej, Ministerstwo Rodziny i 
Polityki Społecznej, Ministerstwo Rozwoju i Technologii. 
Planowany czas realizacji: 2022–2030. 
Źródło finansowania: w ramach posiadanych limitów wydatków. 

Zadanie 3: Upowszechnianie treści dotyczących wzmocnienia potencjału 
i pozycji społecznej kobiet i dziewcząt.  
Rozwiązywany problem: dyskryminacja kobiet w życiu społecznym i zawodowym. 
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Edukacji i Nauki, Pełnomocnik Rządu do 
spraw Równego Traktowania, Pełnomocnik Rządu do spraw Polityki Demograficznej. 
Instytucja współpracująca: Ośrodek Rozwoju Edukacji. 
Planowany czas realizacji: 2022–2030. 
Źródło finansowania: w ramach posiadanych limitów wydatków. 

Zadanie 4: Zwiększenie świadomości społecznej na temat zjawiska 
przemocy wobec kobiet.  
Rozwiązywany problem: niski poziom świadomości oraz umiejętności identyfikacji 
zjawiska przemocy wśród społeczeństwa, co w konsekwencji przekłada się na niski 
poziom reagowania i przeciwdziałania przemocy wobec kobiet, szczególnie kobiet 
z niepełnosprawnością. 
Instytucja odpowiedzialna: Pełnomocnik Rządu do spraw Równego Traktowania, 
Ministerstwo Rodziny i Polityki Społecznej. 
Instytucja współpracująca: Policja, Ministerstwo Sprawiedliwości. 
Planowany czas realizacji: 2022–2030. 
Źródło finansowania: w ramach posiadanych limitów wydatków. 

Zadanie 5: Zwiększenie poziomu świadomości wśród ofiar przemocy w 
zakresie narzędzi wsparcia i pomocy w trudnej sytuacji. 
Rozwiązywany problem: niski poziom świadomości wśród ofiar przemocy w 
zakresie dostępnych narzędzi pomocy oraz przeciwdziałania aktom przemocy. 
Instytucja odpowiedzialna: Pełnomocnik Rządu do spraw Równego Traktowania, 
Ministerstwo Rodziny i Polityki Społecznej. 
Instytucja współpracująca: Policja, Ministerstwo Sprawiedliwości, minister właściwy 
do spraw informatyzacji. 
Planowany czas realizacji: 2022–2030. 
Źródło finansowania: w ramach posiadanych limitów wydatków. 
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G. Prowadzenie działań uświadamiających, skierowanych do ogółu 
społeczeństwa, pokazujących godność osoby i uwrażliwiających na zjawisko 
przemocy fizycznej, psychicznej, ekonomicznej, w szczególności wobec 
kobiet, dzieci, osób starszych i osób z niepełnosprawnościami 

Kobiety, dzieci, osoby starsze i z niepełnosprawnościami należą do grup szczególnie 
narażonych na przemoc i poniżające traktowanie. Jak wynika z badania zleconego 
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej w 2015 r., ponad 40% Polaków 
zetknęło się z przypadkami przemocy wobec osób starszych, a blisko jedna trzecia 
znała takie przypadki wobec osób z niepełnosprawnościami.  

Ze względu na częstą izolację dokładne oszacowanie skali zjawiska, jakim jest 
przemoc wobec osób z grup szczególnie narażanych na krzywdzenie, jest 
utrudnione. W obecnie funkcjonującym systemie osoby, które doświadczają 
przemocy, korzystają w głównej mierze ze wsparcia wynikającego z ustawy o 
przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie i aktów wykonawczych do ustawy oraz 
postanowień Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie.  

W 2020 r. liczba osób dotkniętych przemocą wyniosła 207 045, w tym: 113 178 kobiet, 
34 907 mężczyzn oraz 58 960 dzieci. Pomocą w formie poradnictwa objęto ogółem 
140 879 osób. Z poradnictwa medycznego skorzystało ogółem 4539 osób. Z 
poradnictwa psychologicznego skorzystały ogółem 60 772 osoby, natomiast z 
poradnictwa prawnego skorzystało ogółem 28 168 osób. Poradnictwem socjalnym 
objęto ogółem 86 418 osób. Z poradnictwa zawodowego i rodzinnego skorzystało 
ogółem 26 550 osób. 

W specjalistycznych ośrodkach wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie w 2020 r. 
udzielono różnorodnych form pomocy 4611 osobom doznającym przemocy w 
rodzinie, w tym: 3220 kobietom, 362 mężczyznom oraz 1 =029 dzieciom. Ponadto 
udzielono pomocy 143 osobom starszym – ofiarom przemocy w rodzinie, w tym: 
117 kobietom i 26 mężczyznom, a także 208 osobom niepełnosprawnym – ofiarom 
przemocy w rodzinie, w tym: 147 kobietom, 19 mężczyznom oraz 42 dzieciom. Z 
pomocy całodobowej skorzystało 1270 osób w tym: 563 kobiety (w tym 
56 niepełnosprawnych i 20 starszych), 22 mężczyzn (w tym 7 niepełnosprawnych 
i 3 starszych) oraz 685 dzieci (w tym 32 niepełnosprawnych)131. 

Ogólnopolskie badanie pn. „Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie‖ realizowane w 
2019 r. na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej wykazało z 
kolei, że na poziomie deklaratywnym ok. 85–90% Polaków nie akceptuje przemocy w 
jej różnych przejawach i formach, co może świadczyć o coraz większej świadomości 
społecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie. Nadal jednak około 10% 

                                            
131 Zob. Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie za 
2021 r. 
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dorosłych Polaków (a więc ponad 3 mln osób) uznaje różnego rodzaju przemocowe 
zachowania za normalne132.  

Powyższe wyniki badań pokazują konieczność dalszych działań w zakresie 
zwiększania świadomości społecznej na temat zjawiska przemocy.  

Zadanie 1: Promowanie postanowień Konwencji o prawach osób z 
niepełnosprawnościami. 
Rozwiązywany problem: nierówne szanse osób z niepełnosprawnościami.  
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Rodziny i Polityki Społecznej, 
Pełnomocnik Rządu do spraw Osób Niepełnosprawnych. 
Instytucje współpracujące: ministerstwa i urzędy zobowiązane do wdrażania 
postanowień Konwencji. 
Planowany okres realizacji: 2022–2030 (zadanie ciągłe). 
Źródło finansowania: w ramach posiadanych limitów wydatków. 

Zadanie 2: Publikacje na stronie internetowej i na profilach w mediach 
społecznościowych z aktualnymi informacjami na temat wsparcia w zakresie 
przemocy fizycznej, psychicznej, ekonomicznej, w szczególności wobec kobiet, 
dzieci, osób starszych i osób z niepełnosprawnościami. 
Rozwiązywany problem: przeciwdziałanie przemocy. 
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Rodziny i Polityki Społecznej, 
Pełnomocnik Rządu do spraw Równego Traktowania. 
Instytucje współpracujące: Policja, Ministerstwo Sprawiedliwości. 
Planowany okres realizacji: 2022–2030 (zadanie ciągłe). 
Źródło finansowania: w ramach posiadanych limitów wydatków. 

Zadanie 3: Ochrona małoletnich przed szkodliwym oddziaływaniem 
treści zawierających przemoc, zawartych w audycjach i innych przekazach.  
Rozwiązywany problem: przeciwdziałanie przemocy. 
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Rodziny i Polityki Społecznej, 
Pełnomocnik Rządu do spraw Równego Traktowania, Pełnomocnik Rządu do spraw 
Polityki Demograficznej, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. 
Instytucje współpracujące: nadawcy mediów publicznych i prywatnych. 
Planowany okres realizacji: 2022–2030 (zadanie ciągłe). 
Źródło finansowania: w ramach posiadanych limitów wydatków. 

H. Promowanie równego traktowania w sporcie i przez wydarzenia sportowe 

Mimo że coraz więcej kobiet jest zaangażowanych w sport, nierówności między 
płciami w niektórych obszarach utrzymują się. Z danych dotyczących Europy i świata 
wynika, że nierówności płci w sporcie dotyczą m.in.: uczestnictwa w organach 
decyzyjnych, a co za tym idzie w procesie decyzyjnym, poziomu aktywności fizycznej 
kobiet i mężczyzn, dostępu do zasobów (np. różnice dotyczące poziomu 

                                            
132 https://www.gov.pl/web/rodzina/diagnozy-zjawiska-przemocy-w-rodzinie, dostęp 16 października 
2020 r. 
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wynagrodzeń), dostępu do obiektów sportowych, sposobu relacjonowania wydarzeń 
sportowych z udziałem kobiet i mężczyzn, reintegracji na rynku pracy po zakończeniu 
kariery sportowej. Opublikowane przez Europejski Instytut ds. Równości Kobiet i 
Mężczyzn (EIGE)133 dane pokazują, że w 2015 r. tylko 14% wszystkich 
najważniejszych stanowisk decyzyjnych w federacjach sportowych państw 
członkowskich UE zajmowały kobiety, od 3% w Polsce do 43% w Szwecji. Polska 
w zestawieniu wypadła najgorzej. Jeśli chodzi o udział w kadrze narodowej, jedynie 
w 7 związkach (na 37) liczba kobiet objętych „Programem przygotowania 
zawodników kadry narodowej do udziału w igrzyskach olimpijskich, mistrzostwach 
świata i Europy w sportach olimpijskich w 2019 r.‖ stanowiła co najmniej 50% ogólnej 
liczby sportowców objętych programem. W przypadku „Programu wspierania sportów 
nieolimpijskich przez dofinansowanie przygotowania i udziału zawodników we 
współzawodnictwie międzynarodowym w 2019 r.‖ jedynie w przypadku 7 na 45 
związków co najmniej 50% sportowców stanowiły kobiety. Mimo że liczba kobiet 
aktywnie uprawiających sport gwałtownie wzrosła w ciągu ostatnich 50 lat, kobiety 
trenerki na całym świecie nadal stanowią mniejszość statystyczną w prawie 
wszystkich dyscyplinach sportowych. Szacuje się, że tylko 20–30% wszystkich 
trenerów sportowych w Europie stanowią kobiety. Media także mają tendencję do 
przedstawiania kobiet w sporcie w sposób seksistowski, co przyczynia się do budowy 
szkodliwych stereotypów dotyczących płci. Utrwalają one podział dyscyplin na 
typowo męskie (np. piłka nożna i hokej) i typowo kobiece (np. gimnastyka i 
łyżwiarstwo figurowe). Z uwagi na to, że ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie 
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1133, z późn. zm.) nie warunkuje dostępu do sportu na 
podstawie kryterium płci, a każdy program czy projekt realizowany w obszarze sportu 
powinien być otwarty dla potencjalnych uczestników bez ograniczeń, istnieje 
potrzeba podjęcia działań uświadamiających w obszarze równości134. 

Zjawisko dyskryminacji związanej z rasizmem, antysemityzmem, ksenofobią i 
homofobią jest również obecne w środowisku pseudokibiców. Większość incydentów 
dyskryminacyjnych dotyczy niemal wyłącznie rozgrywek piłki nożnej i środowisk 
kibicowskich powiązanych z tą dyscypliną. Światowe federacje sportowe 
wypracowały szereg rekomendacji odnoszących się do działań podejmowanych w 
ramach walki z przejawami nietolerancji na tle rasowym czy etnicznym. Są one 
stosowane przez polskie związki sportowe, które opracowały i wdrożyły również 
swoje zalecenia. Wydaje się jednak, że podejmowane działania są wciąż 
niewystarczające, dlatego należy podjąć dodatkowe działania promujące dobre 
praktyki w tym zakresie. 

Zadanie 1: Realizacja cyklicznych szkoleń dla pracowników ministerstwa 
i polskiego środowiska sportowego w zakresie równego traktowania kobiet i 
mężczyzn w sporcie. 
                                            
133 „Gender in Sport‖, EIGE, https://eige.europa.eu/publications/gender-sport, dostęp 15 października 
2020 r. 
134 Zob. „Bariery równouprawnienia płci w sporcie‖, Ministerstwo Sportu i Turystyki, 
https://www.msit.gov.pl/download.php?s=1&id=11950, dostęp 12 października 2020 r. 
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Rozwiązywany problem: dyskryminacja kobiet w sporcie. 
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Sportu i Turystyki. 
Instytucje współpracujące: – 
Planowany czas realizacji: 2022–2030 (zadanie cykliczne). 
Źródło finansowania: w ramach posiadanych limitów wydatków. 

Zadanie 2: Pozyskanie wiedzy na temat działań i doświadczeń innych 
państw oraz wymiana dobrych praktyk. 
Rozwiązywany problem: nierówne traktowanie kobiet w sporcie. 
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Sportu i Turystyki. 
Instytucje współpracujące: partnerzy zagraniczni. 
Planowany czas realizacji: 2022–2030 (zadanie ciągłe). 
Źródło finansowania: w ramach posiadanych limitów wydatków. 

Zadanie 3: Gromadzenie i analizowanie danych dotyczących sytuacji 
kobiet w sporcie. 
Rozwiązywany problem: sytuacji kobiet w polskim sporcie. 
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Sportu i Turystyki. 
Instytucje współpracujące: jednostki podległe. 
Planowany czas realizacji: 2022–2030 (zadanie ciągłe). 
Źródło finansowania: w ramach posiadanych limitów wydatków. 

 
Zadanie 4: Współpraca ze środowiskiem kibiców z 

niepełnosprawnościami. 
Rozwiązywany problem: bariery związane z uczestnictwem kibiców z 
niepełnosprawnościami w imprezach sportowych osób z niepełnosprawnościami. 
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Sportu i Turystyki. 
Instytucje współpracujące: Polski Związek Piłki Nożnej. 
Planowany czas realizacji: 2022. 
Źródło finansowania: w ramach posiadanych limitów wydatków, środki własne 
PZPN. 

I. Promowanie języka opartego na szacunku i rzetelnych źródłach informacji w 
celu ograniczenia szerzenia się mowy nienawiści 

W szeroko pojętych mediach wciąż pojawia się język będący wyrazem braku 
szacunku, pogardy wobec innych, poniżania, upokarzania, naruszania godności. Z 
informacji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wynika, że zarówno w mediach 
publicznych, jak i w mediach prywatnych wciąż pojawiają się audycje, które mogą 
propagować treści dyskryminujące135. W tym kontekście niezwykle ważny jest 
przekaz medialny pokazujący właściwe standardy debaty publicznej, dający przykład 
dialogu. 

                                            
135 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/efekt-interwencji-rpo-w-krritv-w-sprawie-program%C3%B3w-
wzywaj%C4%85cych-do-nienawi%C5%9Bci-tvp-przyzna%C5%82a-si%C4%99-%C5%BCe, dostęp 
16 października 2020 r. 
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Zgodnie z wynikami badania sondażowego przeprowadzonego przez CBOS136 
ze zjawiskiem mowy nienawiści (ang. hate speech), tj. z wypowiedziami, które 
obrażają innych ludzi ze względu na takie cechy, jak rasa, kolor skóry, wyznanie, 
narodowość, pochodzenie etniczne, orientacja seksualna, płeć, wiek czy 
niepełnosprawność, spotkało się 57% ankietowanych, przy czym niemal wszyscy z 
tej grupy (54%) więcej niż raz.  

Dane Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji dotyczące przestępstw z 
nienawiści są do pewnego stopnia skorelowane także z badaniami CBOS z listopada 
2019 r. na temat mowy nienawiści137. Zgodnie z nimi 41% respondentów uważa, że 
mowa nienawiści dotyczy narodowości i pochodzenia etnicznego, 50% badanych 
uważa, że istnieje przyzwolenie na obrażanie innych ze względu na wiek, płeć, 
niepełnosprawność, wyznanie lub brak wyznania, narodowość, rasę, kolor skóry, 
orientację seksualną.  

Prawo karne, art. 256 § 1 k.k., penalizuje nawoływanie do nienawiści na tle różnic 
narodowościowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze względu 
na bezwyznaniowość. Pojęcie nawoływania do nienawiści oznacza nakłanianie 
(podżeganie) skierowane do większej, bliżej nieokreślonej liczby osób. Celem 
przestępnego działania jest sianie nienawiści, przez którą rozumie się wrogość 
prowadzącą do konfliktów między grupami ludności na tle wymienionych różnic. 
Nawoływanie do nienawiści na tle różnic narodowościowych, etnicznych, rasowych, 
wyznaniowych albo ze względu na bezwyznaniowość oznaczać będzie wzbudzanie 
niechęci, złości, braku akceptacji, a nawet uczucia wściekłości z tych powodów do 
poszczególnych osób lub całych grup społecznych albo też podtrzymywanie 
i nasilanie tego nastawienia. Przestępstwo jest popełnione nawet wtedy, gdy 
nienawiść ma dotyczyć pojedynczej osoby. Dla realizacji znamienia nawoływania do 
nienawiści wystarczy, że sprawca, nawołując, zmierza do pojawienia się uczucia 
wrogości wobec określonych w przepisie osób. W wyroku z dnia 8 lutego 2019 r. 
(sygn. IV KK 38/18, Lex nr 2621830) Sąd Najwyższy wskazał, że przykładem 
ograniczenia wolności wypowiedzi ze względu na przesłankę porządku publicznego 
jest unormowanie przepisu art. 256 § 1 k.k. Przestępstwo to mieści się w obszarze 
określonym jako mowa nienawiści (por. rekomendację nr R (97) 20 w sprawie „mowy 
nienawiści‖, przyjętą przez Komitet Ministrów Rady Europy z dnia 30 października 
1997 r.). Przez to pojęcie powszechnie rozumie się wypowiedzi i wizerunki lżące, 
wyszydzające i poniżające grupy i jednostki z powodów całkowicie lub po części 
od nich niezależnych, a także przynależności do innych naturalnych grup 
społecznych, przy czym grupy naturalne to takie, których się nie wybiera, udział 
w jednych determinowany jest biologicznie (płeć, kolor skóry), w innych – społecznie, 
jak przynależność etniczna, religijna, język. 
                                            
136 Badanie Centrum Badania Opinii Społecznej „Aktualne problemy i wydarzenia‖ (350) 
przeprowadzone metodą wywiadów bezpośrednich (face to face) wspomaganych komputerowo 
(CAPI) w dniach 4–11 lipca 2019 r. na liczącej 1077 osób reprezentatywnej próbie losowej dorosłych 
mieszkańców Polski. 
137 Zob. komunikat z badań CBOS nr 139/2019, „Mowa nienawiści‖, 
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2019/K_139_19.PDF, dostęp 12 kwietnia 2020 r.  
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W celu zapewnienia, że wyżej wymienione prawo jest egzekwowane, Krajowa Szkoła 
Sądownictwa i Prokuratury rozpoczęła w czerwcu 2017 realizację projektu pt. 
„Zapobieganie i zwalczanie cyberprzestępczości‖, współfinansowanego ze środków 
Europejskiego Funduszu Społecznego. Jednym z etapów projektu było opracowanie 
i udostępnienie na platformie szkoleniowej Krajowej Szkoły szkolenia  
e-learningowego pt. „Metodyki prowadzenia postępowań dotyczących przestępstw 
popełnianych przy użyciu Internetu i systemów informatycznych‖. W ramach jednego 
z modułów zamieszczono zajęcia nr 6 pt. „Mowa nienawiści w Internecie‖. Ich celem 
jest analiza pojęcia mowy nienawiści na podstawie aktów prawa międzynarodowego 
i krajowego, analiza podstaw prawnych penalizacji mowy nienawiści w Polsce, 
analiza niezbędnych do przeprowadzenia w postępowaniu czynności, analiza 
odpowiedzialności hostingodawcy138 oraz stosowanie Konwencji Rady Europy 
o cyberprzestępczości w sprawach z zakresu mowy nienawiści 

Ponadto art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji 
formułuje nakaz: „Audycje lub inne przekazy nie mogą propagować działań 
sprzecznych z prawem, z polską racją stanu oraz postaw i poglądów sprzecznych 
z moralnością i dobrem społecznym, w szczególności nie mogą zawierać treści 
nawołujących do nienawiści lub dyskryminujących ze względu na rasę, 
niepełnosprawność, płeć, wyznanie lub narodowość‖. Przytoczony przepis wymienia 
generalne standardy dotyczące treści programów wiążące się z poszanowaniem 
porządku prawnego, porządku publicznego, moralności, ale też poszanowania 
drugiej osoby, jej praw i wolności oraz przysługującej każdemu człowiekowi 
przyrodzonej godności ludzkiej. Standardy określone w art. 18 wymienionej ustawy 
dotyczą wyłącznie programów radiowych i telewizyjnych, natomiast wobec 
audiowizualnych usług medialnych na żądanie obowiązuje zakaz rozpowszechniania 
treści nawołujących do nienawiści lub dyskryminujących, wyrażony w art. 47h.  

Przewodniczący Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (dalej jako: „KRRiT‖) realizuje 
uprawnienia zawarte w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i 
telewizji, nakładając na nadawców kary finansowe za naruszenia w działalności 
programowej w zakresie określonym w art. 18 ust. 1 tej ustawy139 .Podobne 
postępowania są prowadzone wobec audiowizualnych usług medialnych na żądanie 
(art. 53c ust.1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji) w związku 
z naruszeniem zobowiązania określonego w art. 47h.  

Należy podkreślić, iż KRRiT przykłada dużą wagę do inicjowania i wspierania 
samoregulacji w zakresie dostarczania usług medialnych, o którym mowa w art. 6 
ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji. Krajowa Rada 
Radiofonii i Telewizji pozytywnie ocenia stosowane obecnie przez rynek rozwiązania 

                                            
138 Usługi hostingowe – udostępnianie przez dostawcę usług internetowych zasobów serwerowni. 
139 Przykładem zrealizowania tego rodzaju kompetencji wobec nadawcy programu telewizyjnego jest 
decyzja nr 3/DPz/2017 z dnia 17 października 2017 r. o nałożeniu na Spółkę Superstacja Sp. z o.o. 
kary finansowej w wysokości 100 tys. zł po stwierdzeniu, że w audycji pt. „Krzywe zwierciadło‖, 
wyemitowanej 14 lutego 2017 r. w programie Superstacja, znalazły się treści dyskryminujące oraz 
nawołujące do nienawiści. 
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samoregulacyjne m.in. w zakresie ochrony małoletnich. Prowadzone dotychczas 
kontrole wykazały, że dostawcy usług medialnych objęci samoregulacją stosują się 
do podjętych przez nich zobowiązań, a potencjalnie szkodliwe treści zostały 
znacząco ograniczone lub wyeliminowane. 

Mowa nienawiści jest sprzeczna z wolnością słowa. Wolność słowa pomaga w 
osiągnięciu samospełnienia, służy odkrywaniu prawdy, wzmacnia zdolność do 
podejmowania decyzji, a mowa nienawiści utrudnia te cele. Przeciwdziałanie mowie 
nienawiści musi łączyć się z pogłębianiem kompetencji medialnych wśród odbiorców 
i z promocją edukacji medialnej. Z powyższej analizy wynika, że mimo odpowiednich 
ram prawnych oraz przedsięwzięć mających na celu szkolenie osób stojących na 
straży prawa, zjawisko mowy nienawiści się rozprzestrzenia. Z tego względu 
należałoby podjąć działania w celu zbadania tego zjawiska oraz wypracowania 
działań prewencyjnych i promujących język oparty na szacunku i faktach. 

 
Zadanie 1: Promowanie języka oraz przekazu medialnego opartego na 

szacunku i faktach.  
Rozwiązywany problem: niwelowanie w mediach treści opartych na braku szacunku 
przez promowanie dobrych standardów.  
Instytucja odpowiedzialna: Pełnomocnik Rządu do spraw Równego Traktowania. 
Instytucja współpracująca: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. 
Planowany czas realizacji: 2022–2030. 
Źródło finansowania: w ramach posiadanych limitów wydatków. 

Zadanie 2: Przeprowadzenie badań społecznych dotyczących zjawiska 
mowy nienawiści. 
Rozwiązywany problem: brak zbadanego zjawiska mowy nienawiści za pomocą 
systematycznych badań. 
Instytucja odpowiedzialna: Pełnomocnik Rządu do spraw Równego Traktowania. 
Planowany czas realizacji: 2022–2030. 
Źródło finansowania: w ramach posiadanych limitów wydatków. 

Zadanie 3: Kampania społeczna mająca na celu zmniejszenie zjawiska 
mowy nienawiści. 
Rozwiązywany problem: mnożące się przejawy mowy nienawiści wobec osób ze 
względu na ich wyznanie, przynależność etniczną lub narodową oraz na orientację 
seksualną. 
Instytucja odpowiedzialna: Pełnomocnik Rządu do spraw Równego Traktowania. 
Planowany czas realizacji: 2022–2030. 
Źródło finansowania: w ramach posiadanych limitów wydatków. 

Zadanie 4: Utworzenie zespołu przy Pełnomocniku Rządu do Spraw 
Równego Traktowania, który będzie monitorował język debaty publicznej i w 
życiu społecznym pod kątem mowy nienawiści. 
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Rozwiązywany problem: brak stałego monitorowania zjawiska mowy nienawiści. 
Instytucja odpowiedzialna: Pełnomocnik Rządu do spraw Równego Traktowania. 
Planowany czas realizacji: 2022–2030. 
Źródło finansowania: w ramach posiadanych limitów wydatków. 

J. Przeciwdziałanie promowaniu wizerunku naruszającego godność kobiet i 
dzieci 

Szerokie ujęcie problematyki budowania świadomości ma na celu w stopniu jak 
najwyższym wspierać realizację działań wyrównujących szanse kobiet i mężczyzn, 
dziewcząt i chłopców. Szczególnym zagadnieniem jest zjawisko pornografii, które 
stało się powszechne i dostępne dla każdego niezależnie od miejsca zamieszkania, 
wieku, płci. Istotną uwagę należy poświęcić dzieciom, które również mają dostęp do 
wspominanych treści m.in. ze względu na słabe zabezpieczenia weryfikujące 
pełnoletność odbiorcy. Pornografię w szerokim ujęciu odnajdą one nie tylko w 
przestrzeni cyfrowej, ale także w czasopismach, tekstach piosenek, filmach czy 
grach komputerowych.  

Z raportu z 2020 r. zespołu Dyżurnet.pl, realizującego działania w ramach CSIRT 
NASK na podstawie dotacji podmiotowej, będącego częścią Polskiego Centrum 
Programu Safer Internet, wynika, że problem dotyczący nielegalnych treści, w tym 
pornografii, w szczególności dziecięcej, jest bardzo istotny. Zespół Dyżurnet.pl 
otrzymał ponad 8 tys. zgłoszeń dotyczących tylko i wyłącznie materiałów 
przedstawiających seksualne wykorzystanie dziecka (8021 zgłoszeń). Zgodnie z 
klasyfikacją Dyżurnet.pl 2517 zgłoszeń dotyczyło CSAM (child sexual abuse 
materials), czyli „treści przedstawiających seksualne wykorzystywanie dzieci‖, które 
zgodnie z polskim prawem uznawane są za nielegalne oraz definiowane jako treści 
pornograficzne z udziałem małoletniego (art. 202 § 3, 4, 4a, 4b k.k.), 878 
zgłoszonych przypadków było związanych z treściami prezentującymi dziecko w 
kontekście seksualnym – CSEM (child sexual exploitation materials), czyli 
materiałami prezentującymi dziecko w kontekście seksualnym, niekwalifikującymi się 
jako CSAM, obejmującymi tzw. modeling i seksualne pozowanie. Inny problem 
związany z małoletnimi to uwodzenie dziecka, czyli „nawiązywanie kontaktu z 
małoletnim poniżej 15 r.ż. celem obcowania płciowego, poddania się lub wykonania 
innej czynności seksualnej lub udziału w produkowaniu lub utrwalaniu treści 
pornograficznych; zgodnie z polskim prawem nielegalne (art. 200a k.k.)‖140.  

Przedstawione statystyki dotyczą jedynie wycinka problemu dotyczącego zarówno 
dostępu dzieci do pornografii, jak i prezentowania treści pornograficznych o 
charakterze nielegalnym, tj. przedstawiającym dziecko w formie seksualnej. Zatem 
konieczne staje się uwrażliwienie społeczeństwa na działania o określonym wyżej 
charakterze oraz wzbudzanie świadomości społecznej mającej na celu 
przeciwdziałanie seksualizacji dzieci.  

                                            
140 https://dyzurnet.pl/uploads/2021/05/Raport_Dyżurnet.pl-2020.pdf, dostęp 12 kwietnia 2022 r.  
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Niezbędne jest podejmowanie działań edukacyjnych przyczyniających się do 
niwelowania skali zjawiska, o którym mowa, oraz informowanie o właściwych 
instytucjach podejmujących działania w tym zakresie, tak aby osoby mające 
styczność z treściami pornograficznymi z udziałem dzieci miały świadomość, gdzie 
zgłosić problem.  

Z uwagi na to, że omawiany problem jest kwestią szczególnie wrażliwą, konieczne 
jest prowadzenie stałego monitoringu treści zamieszczanych w Internecie oraz 
publikowanie danych statystycznych (np. raportów z badań uświadamiających 
społeczeństwo, jakie problemy mogą napotykać nieletni), a także umożliwienie 
instytucjom zajmującym się wspomnianym zagadnieniem podejmowania stosownych 
działań mających na celu blokowanie treści CSEM oraz CSAM.  

Inną kwestią jest uwrażliwianie społeczeństwa na treści pornograficzne prezentujące 
określony wizerunek kobiet oraz mężczyzn. Pornografia jest zjawiskiem „połączonych 
środowisk‖, co oznacza, że jej ofiarami stają się osoby wykorzystywane do jej 
tworzenia oraz osoby z niej korzystające. Uprzedmiotowienie kobiet i dziewcząt 
stanowi przede wszystkim wyzwanie dla zapewnienia kobietom równego traktowania.  

Zjawisko pornografii napędza agresję i przestępczość seksualną skierowaną wobec 
kobiet i dziewcząt, a także prowadzi do uzależnień i degraduje zdolności 
percepcyjne. Podejście do kwestii szkodliwego oddziaływania pornografii powinno 
mieć charakter zmultiplikowany i interdyscyplinarny. W prawie polskim oraz w 
wiążących Polskę instrumentach międzynarodowych istnieją mechanizmy 
zobowiązujące do respektowania praw i godności kobiet i dziewcząt, w szczególności 
ukierunkowane na zwalczanie seksualizacji wizerunku kobiet i dziewcząt. Równe i 
godne traktowanie kobiet oraz ich ochrona przed przemocą i wykorzystaniem 
seksualnym wymaga jednak wciąż nowych rozwiązań prawnych i współpracy w 
ramach samoregulacji. Działania podejmowane w celu ochrony kobiet i dziewcząt 
przed przemocą seksualną, w tym ochrona ich wizerunku, mogą wymagać 
podejmowania nowych rozwiązań legislacyjnych oraz działań pozaprawnych, które w 
sposób kompleksowy będą podkreślały społeczną szkodliwość pornografii, 
seksualizacji i prostytucji.  

Zadanie 1: Kampania społeczna uwrażliwiająca na potrzebę ochrony 
dzieci przed seksualizacją.  
Rozwiązywany problem: przeciwdziałanie kreowaniu wizerunku dzieci o 
charakterze seksualnym.  
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Sprawiedliwości, Pełnomocnik Rządu do 
spraw Równego Traktowania. 
Instytucje współpracujące: wszystkie ministerstwa, pełnomocnicy wojewodów do 
spraw równego traktowania, organizacje pozarządowe. 
Planowany czas realizacji: 2022–2030. 
Źródło finansowania: w ramach posiadanych limitów wydatków. 
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Zadanie 2: Kampania społeczna uwrażliwiająca na potrzebę ochrony 
kobiet i dziewcząt przed wykorzystywaniem seksualnym. 
Rozwiązywany problem: przeciwdziałanie wykorzystywaniu seksualnemu kobiet i 
dziewcząt oraz kreowaniu wizerunku naruszającego ich godność o charakterze 
seksualnym.  
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Sprawiedliwości. 
Instytucje współpracujące: Pełnomocnik Rządu do spraw Równego Traktowania, 
wszystkie ministerstwa, pełnomocnicy wojewodów do spraw równego traktowania, 
organizacje pozarządowe. 
Planowany czas realizacji: 2022–2030. 
Źródło finansowania: w ramach posiadanych limitów wydatków. 
 

Zadanie 3: Monitoring treści naruszających godność nieletnich. 
Rozwiązywany problem: przeciwdziałanie kreowaniu szkodliwego wizerunku dzieci. 
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Sprawiedliwości, Pełnomocnik Rządu do 
spraw Równego Traktowania. 
Instytucje współpracujące: wszystkie ministerstwa, pełnomocnicy wojewodów do 
spraw równego traktowania, organizacje pozarządowe. 
Planowany czas realizacji: 2022–2030. 
Źródło finansowania: w ramach posiadanych limitów wydatków. 
 

Zadanie 4: Upowszechnianie informacji na temat sposobów 
przeciwdziałania naruszeniom godności kobiet i dzieci oraz eliminowania treści 
o charakterze seksualnym. 
Rozwiązywany problem: niska świadomość społeczna w zakresie ochrony przed 
wykorzystywaniem wizerunku kobiet i dzieci w celach seksualnych.  
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Sprawiedliwości, Pełnomocnik Rządu do 
spraw Równego Traktowania. 
Instytucje współpracujące: wszystkie ministerstwa, pełnomocnicy wojewodów do 
spraw równego traktowania, organizacje pozarządowe. 
Planowany czas realizacji: 2022–2030. 
Źródło finansowania: w ramach posiadanych limitów wydatków. 
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VII. Priorytet: gromadzenie danych i badania 

A. Raporty oraz badania analityczno-sondażowe na temat realizacji zasady 
równego traktowania oraz niedyskryminacji w Polsce 

Problematyka nierównego traktowania w Polsce ze względu na różnego rodzaju 
przesłanki jest obecna w świadomości społecznej. Jednakże skala zjawiska jest 
trudna do precyzyjnego oszacowania. Zgodnie z wynikami „Diagnozy społecznej‖141 
w ciągu ostatnich 28 lat poziom poczucia dyskryminacji utrzymuje się na niskim 
poziomie i nie przekracza 2% (tabela 1). W 2015 r. 1,6% dorosłych Polaków czuło się 
dyskryminowanych z jakiegokolwiek powodu. 
 
Tabela 1 

1992  
 
N=33
96 

1994  
 
N=22
98 

1995  
 
N=30
24 

1997  
 
N=2
100 

2000  
 
N=5
431 

2003  
 
N=9
620 

2005  
 
N=8
609 

2007  
 
N=12
638 

2009  
 
N=26
122 

2011  
 
N=26
300 

2013  
 
N= 
2620
1 

2015  
 
N=22
203 

0,8 0,7 0,9 0,6 1,2 1,6 1,8 1,9 1,8 1,7 1,8 1,6 
 
Jak wynika z badań sondażowych przeprowadzonych w ramach „The Workforce 
View in Europe 2018‖142 ponad jedna trzecia pracowników w Polsce (35%) 
doświadczyła dyskryminacji w miejscu pracy. Według tego badania to przesłanka 
wieku była najczęstszą przyczyną dyskryminacji pracowników (11%), przesłanka płci 
była przyczyną dyskryminacji dla 7% pracowników, natomiast przesłanki 
pochodzenia i wykształcenia były przyczyną dyskryminacji dla 5% pracowników. Na 
dyskryminację ze względu na wiek byli najbardziej narażeni pracownicy, którzy 
ukończyli 55. rok życia (17%), jak również pracownicy do 25. roku życia (17%). 

Jednocześnie badanie ukazało, że w niektórych sektorach gospodarki dyskryminacja 
jest bardziej rozpowszechniona niż w innych: pracownicy w sektorze kultury i sztuki 
są najbardziej narażeni na doświadczanie dyskryminacji (54%), w podobnej sytuacji 
są pracownicy sektora usług finansowych (37%) oraz edukacji (37%). Najmniej 
dyskryminowani czują się pracownicy gastronomii (25%) oraz branży turystycznej 
(28%). 

                                            
141 J. Czapiński, T. Panek (red.), „Diagnoza społeczna 2015. Warunki i jakość życia Polaków‖, Rada 
Monitoringu Społecznego, Warszawa 2015, s. 18 i n. 
142 Raport „The Workforce View in Europe 2018‖ bada postawy pracowników wobec przyszłości pracy. 
Badanie dla ADP zostało przeprowadzone przez niezależną agencję badań rynku Opinion Matters w 
sierpniu 2017 r. Próba badawcza składała się z 9908 pracujących dorosłych w ośmiu krajach w 
Europie: we Francji, w Niemczech, we Włoszech, w Holandii, Polsce, Hiszpanii, Szwajcarii i 
Zjednoczonym Królestwie. Workforce View in Europe 2018 (adp.ch), dostęp 14 listopada 2020 r. 
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Zgodnie z raportem Kantar Public143 „Świadomość prawna w kontekście równego 
traktowania 2016. Raport dla Biura Rzecznika‖ 49% respondentów uważa, że w 
Polsce można spotkać się z przejawami dyskryminacji ze względu na orientację 
seksualną, 44% respondentów uważa, że można spotkać się z przejawami 
dyskryminacji ze względu na rasę, pochodzenie lub narodowość, natomiast 42% 
wskazuje na tożsamość płciową. Ponadto co trzeci badany uważa, że w Polsce 
występuje również dyskryminacja w odniesieniu do osób z niepełnosprawnościami 
(36%) lub z powodu przekonań religijnych bądź wyznania (32%). 

Należy zauważyć, że jedynie co trzeci respondent (33%) posiada prawidłowe 
informacje, że dyskryminacja w zatrudnieniu jest zakazana przez prawo. Pozostała 
część respondentów przyznaje, że nie posiada wiedzy na temat dyskryminacji w 
zatrudnieniu (33%), lub udziela złej odpowiedzi, tzn. 6% twierdzi, że zakaz 
dyskryminacji w zatrudnieniu obowiązuje tylko pracowników zatrudnionych na 
podstawie umowy o pracę, natomiast 29% respondentów nie ma świadomości, że 
taki zakaz istnieje. Zgodnie z tym badaniem w 2016 r. aż 40% Polaków nie posiadało 
wiedzy na temat polskiego prawa w tym obszarze. 

Z tych względów Pełnomocnik Rządu do spraw Równego Traktowania będzie 
wspierał wiarygodne i rzetelne badania związane z równością płci, jak również będzie 
rozpowszechniał informacje oraz badania dotyczące tej problematyki (m.in. przez 
wydawanie publikacji czy broszur informacyjnych). 

Głównym celem Krajowego Programu jest budowa skutecznego systemu monitoringu 
i ewaluacji polityki równościowej. Dzięki temu będzie można ocenić zakres 
dyskryminacji i ustalić, czy ona występuje, a jeśli tak, to w jakim stopniu. Efektywny 
monitoring i ewaluacja powinny opierać się na:  

1) sprawozdawczości Głównego Urzędu Statystycznego; 
2) sprawozdawczości organów administracji rządowej; 
3) realizowaniu badań ogólnopolskich przeprowadzanych przez niezależne 

jednostki; 
4) współpracy m.in. z Eurostatem, Europejskim Instytutem ds. Równości Kobiet 

i Mężczyzn oraz Agencją Praw Podstawowych Unii Europejskiej w zakresie 
polityki równościowej w państwach członkowskich Unii Europejskiej; 

5) realizowaniu cyklicznych badań sondażowych na zlecenie Pełnomocnika 
Rządu do spraw Równego Traktowania. 

Gromadzenie danych powinno być agregowane w podziale na przesłanki 
dyskryminacyjne. 

Oprócz działań nakierowanych na budowę skutecznego systemu monitoringu i 
ewaluacji polityki równościowej, gromadzenia danych i prowadzenia badań 
naukowych zasadne wydaje się także podjęcie działań na rzecz zwiększenia 

                                            
143 Badanie przeprowadzone metodą wywiadów bezpośrednich wspomaganych komputerowo (CAPI) 
na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich w listopadzie 2016 r. przez Kantar Public (na 
ogólnopolskiej próbie 1066 osób w wieku 15 lat i więcej). 
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równości między kobietami i mężczyznami w samym obszarze badań naukowych i 
innowacji. W 2021 r. Polska dołączyła do grona państw sygnatariuszy tzw. deklaracji 
z Lublany144, wskazującej sześć priorytetów działań, których realizacja przyspieszy 
budowę europejskiej przestrzeni badawczej (European Research Area). Priorytetowe 
obszary działań na rzecz równości w obszarze nauki i innowacji są następujące: 

‒ sprawiedliwe, otwarte, promujące równość między kobietami i mężczyznami 
ścieżki kariery naukowej, 

‒ wzajemne uczenie się, 
‒ zmiany instytucjonalne, usuwanie barier strukturalnych w instytucjach 

naukowych przez plany równości między kobietami i mężczyznami, 
‒ przeciwdziałanie przemocy ze względu na płeć, 
‒ działania dotyczące monitorowania i oceny podejmowanych na rzecz równości 

działań, 
‒ wykorzystywanie synergii (z europejskim obszarem szkolnictwa wyższego, 

funduszami strukturalnymi, polityką innowacji, współpracą międzynarodową) w 
celu maksymalizacji efektów działań na rzecz równości.  

Podjęcie działań w wyżej wskazanych obszarach, zwłaszcza w zakresie zmian 
w instytucjach naukowych, zyskało jeszcze bardziej na znaczeniu w kontekście 
warunków kwalifikowalności do unijnego programu ramowego wspierającego 
badania i innowacje („Horyzont Europa‖), w którym posiadanie przez publiczne 
instytucje naukowe Planu Równości Płci (Gender Equality Plan, GEP) jest warunkiem 
niezbędnym (kryterium kwalifikowalności) uzyskania dostępu do środków z programu 
ramowego. Oznacza to, że instytucja musi przyjąć GEP do momentu podpisania 
umowy o grant z unijnego programu „Horyzont Europa‖ (dotyczy konkursów 
z terminem składania wniosków w 2022 r. i wszystkich przyszłych konkursów 
programu). 

B. Prowadzenie monitoringu przestępstw motywowanych uprzedzeniami oraz 
zjawiska mowy nienawiści 

W ramach wykonywania zadań z zakresu statystyki publicznej Ministerstwo 
Sprawiedliwości gromadzi dane statystyczne na temat działalności sądownictwa 
powszechnego w oparciu o ustawę z dnia 29 czerwca 1995 roku o statystyce 
publicznej na podstawie różnych systemów i narzędzi. Głównym źródłem danych są 
sprawozdania statystyczne wypełniane przez pracowników sądów za pośrednictwem 
systemu informatycznego sprawozdawczości statystycznej. Sprawozdania 
podzielone są według dziedzin prawa oraz instancyjności i są wypełniane w sposób 
narastający, kumulatywnie w cyklach kwartalnych, półrocznych i rocznych. 
Dodatkowo istotnym źródłem informacji są tablice statystyczne na temat osób 
dorosłych skazanych prawomocnie za popełnione przestępstwa pozyskiwane 
w cyklach rocznych z bazy danych systemu teleinformatycznego Krajowego Rejestru 
Karnego (dalej jako: „KRK‖). 

                                            
144 https://slovenian-presidency.consilium.europa.eu/media/tcplkngd/ljubljana-declaration-on-gender-
equality-in-research-and-innovation-_endorsed_final.pdf, dostęp 13 października 2020 r. 
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Dane statystyczne na temat tzw. przestępstw z nienawiści są gromadzone w dwojaki 
sposób, tj. za pośrednictwem sprawozdania MS-S6 w sprawie osób osądzonych w 
pierwszej instancji w sądach rejonowych i w sądach okręgowych oraz za 
pośrednictwem tablic statystycznych z systemu KRK. Ponadto Ministerstwo 
Sprawiedliwości dysponuje dodatkową funkcjonalnością systemu informatycznego 
przeznaczonego dla sprawozdawczości statystycznej, dzięki której pozyskiwana jest 
z sądów karta statystyczna MS-S28 w sprawie z oskarżenia publicznego z 
orzeczenia prawomocnego m.in. za przestępstwa z nienawiści. 

Ministerstwo Sprawiedliwości gromadzi dane statystyczne, które znajdują się w kręgu 
zainteresowania Pełnomocnika Rządu do spraw Równego Traktowania, gdyż 
dotyczą: 

1) naruszenia zasady równego traktowania (informacje gromadzone są za 
pośrednictwem sprawozdań MS-S1 w sprawach cywilnych); 

2) odszkodowań za naruszenie zasady równego traktowania (art. 13 ustawy z 
dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrożeniu niektórych przepisów UE w zakresie 
równego traktowania); 

3) dyskryminacji w zatrudnieniu (informacje te pozyskiwane są za pośrednictwem 
sprawozdań MS-S11/12 w sprawach z zakresu prawa pacy i ubezpieczeń 
społecznych). 

Ponadto przestępstwa motywowane uprzedzeniami są objęte monitoringiem przez 
Komendę Główną Policji (we współpracy z Ministerstwem Spraw Wewnętrznych i 
Administracji). W zakres tego monitoringu wchodzą informacje o postępowaniach 
przygotowawczych w sprawach przestępstw z nienawiści prowadzonych (przez 
Policję) w całym kraju, co umożliwia dokonywanie różnorodnych analiz 
zgromadzonych informacji w celu oszacowania zjawiska przestępstw z nienawiści w 
Polsce m.in. pod kątem rodzajów motywacji będącej podłożem tych czynów, 
rodzajów czynów, miejsca zdarzenia. Prowadzony monitoring i analizy pozwalają 
zwrócić uwagę w działaniach Policji na grupy szczególnie narażone na tego typu 
przestępstwa. 

Zgodnie z wynikami badania sondażowego przeprowadzonego przez CBOS 
ze zjawiskiem mowy nienawiści, tj. z wypowiedziami, które obrażają innych ludzi 
ze względu na takie cechy, jak rasa, kolor skóry, wyznanie, narodowość, 
pochodzenie etniczne, orientacja seksualna, płeć, wiek czy niepełnosprawność, 
spotkało się 57% ankietowanych, przy czym niemal wszyscy z tej grupy (54%) więcej 
niż raz. 

Z kolei analiza wyników badania zrealizowanego przez Firmę Ipsos Polska145 
pokazuje, że przypadki nienawiści względem członków kilku wybranych społeczności 

                                            
145 Badanie zostało zlecone przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Człowieka OBWE (ODIHR) 
oraz Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich RP, a zrealizowane przez Firmę Ipsos Polska. Ankieta 
składała się z dwóch części: badania formatywnego i ankiety opartej na przeprowadzaniu rozmów z 
ankietowanymi, którzy następnie losowo rekrutują kolejne osoby do badania spośród własnych sieci 
społecznych (ang. respondent-driven sampling, RDS). Podczas prac terenowych zrealizowanych  
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mieszkających w Polsce (tj. Ukraińców, muzułmanów oraz osób pochodzących z 
Afryki Subsaharyjskiej) w największym stopniu dotknęły osoby pochodzące z Afryki 
Subsaharyjskiej (43%). Za ofiary takich przestępstw uważało się 18,5% 
ankietowanych obywateli Ukrainy i 8% ankietowanych muzułmanów. We wszystkich 
grupach najczęstszym rodzajem zdarzeń były zniewagi, o których nadmieniło 17% 
ankietowanych Ukraińców, 7% muzułmanów i 38% obywateli z Afryki 
Subsaharyjskiej. Spośród 269 incydentów wspomnianych przez ankietowanych 
jedynie 19 zgłoszono na policję, a spośród tych, które respondenci uznali 
za przestępstwa z nienawiści – na podłożu pochodzenia narodowego lub etnicznego, 
religii albo koloru skóry – władzom zgłoszono zaledwie trzy. 

W celu poprawienia sytuacji ofiar przestępstw z nienawiści należy w kampaniach 
społecznych informować osoby najbardziej narażone na te przestępstwa o ich 
prawach, procedurach prawnych, możliwościach uzyskania wsparcia językowego w 
kwestiach prawnych, jak również o rodzajach wsparcia oferowanych przez 
organizacje społeczne. Osoby te należy informować, że przestępstwa z nienawiści – 
w tym obelgi lub groźby o podłożu rasowym – nie stanowią drobnych incydentów, 
lecz czyny zabronione i karalne w świetle polskiego prawa. Jednocześnie kampanie 
zwiększające świadomość w tym zakresie powinny być również skierowane do 
policjantów. Dzięki temu ofiary będą lepiej informowane o dostępnej im pomocy 
prawnej i językowej, co znacznie zwiększy odsetek zgłaszanych przestępstw. 

                                                                                                                                        
w okresie od 5 lutego do 6 czerwca 2018 r. ankietowano następujące osoby: 273 Ukraińców  
(w Krakowie), 194 muzułmanów (w Warszawie), 176 osób z Afryki Subsaharyjskiej (w Warszawie). 
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VIII. Priorytet: koordynacja 

A. Uwzględnienie polityki równościowej w toku współpracy administracji rządowej 
z organizacjami pozarządowymi, partnerami społecznymi i innymi 
interesariuszami w zakresie kształtowania i monitoringu polityki równościowej 

Krajowy Program określa nowe podejście do kwestii równości i jednocześnie 
ustanawia nowe podejście w zakresie współpracy Pełnomocnika Rządu do spraw 
Równego Traktowania z organizacjami pozarządowymi. Polityka równościowa 
nie jest bowiem definiowana jako polityka odnosząca się do odrębnych grup 
społecznych, lecz podkreśla się w niej konieczność zapewnienia każdemu prawa 
do równych możliwości i rozwoju. 

Współpraca z organizacjami pozarządowymi, partnerami społecznymi oraz innymi 
interesariuszami w zakresie równego traktowania jest obowiązkiem wynikającym z 
dyrektyw antydyskryminacyjnych Unii Europejskiej. Tymi dokumentami są m.in. 
dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w 
sprawie wprowadzenia w życie zasady równości szans oraz równego traktowania 
kobiet i mężczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy czy dyrektywa Rady 
2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzającej w życie zasadę równego 
traktowania mężczyzn i kobiet w zakresie dostępu do towarów i usług oraz 
dostarczania towarów i usług (Dz. Urz. UE L 373 z 21.12.2004, str. 37). Współpraca 
z organizacjami pozarządowymi jest niezwykle istotna, gdyż to właśnie do różnego 
rodzaju organizacji pozarządowych w pierwszej kolejności przychodzą osoby 
doświadczające dyskryminacji. Pełnomocnik Rządu do spraw Równego Traktowania 
będzie jeszcze ściślej współpracował z organizacjami pozarządowymi, partnerami 
społecznymi oraz innymi interesariuszami. Organizacje z sektora pozarządowego 
niezwykle często posiadają już dogłębną i unikalną wiedzę o przyczynach 
powstawania nierówności i sposobach walki z nią. 

Celem głównym Krajowego Programu jest budowa partnerstwa między administracją 
rządową a organizacjami pozarządowymi, partnerami społecznymi oraz innymi 
interesariuszami w realizacji działań na rzecz kształtowania i monitoringu polityki 
równościowej. Współpraca ta będzie miała wiele form: od dwustronnych i 
wielostronnych wymian po zorganizowane dialogi. 

Za formy współpracy należy uznać: 

1. Konsultacje publiczne 

Konsultacje przygotowanych przez Pełnomocnika dokumentów, w tym aktów 
prawnych, dokumentów strategicznych lub programowych i ich założeń, które służą 
zapewnieniu możliwości aktywnej partycypacji szeroko rozumianego społeczeństwa 
obywatelskiego w procesie stanowienia prawa. Konsultacje publiczne prowadzone są 
w sposób otwarty i powszechny, przy jednoczesnym zapewnieniu obywatelom 
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możliwości zgłoszenia uwag, opinii i propozycji do konsultowanych dokumentów oraz 
otrzymania rzetelnej odpowiedzi na zgłoszone uwagi. 

2. Informowanie o kierunkach działań 

Informowanie o kierunkach działań polega na przekazywaniu informacji, np. przez 
stronę internetową Pełnomocnika i organizacji pozarządowych (z uwzględnieniem 
zasad dostępności publikowanych treści dla osób z niepełnoprawnościami), oficjalne 
strony profilowe Pełnomocnika i organizacji pozarządowych na portalach 
społecznościowych lub drogą e-mailową za pośrednictwem skrzynki elektronicznej 
Pełnomocnika i organizacji pozarządowych lub indywidualnych kont e-mailowych 
pracowników tych instytucji. Pełnomocnik i organizacje pozarządowe mogą także 
informować o kierunkach podejmowanych działań w wydawanych gazetach, 
newsletterach lub innych publikacjach. 

3. Patronat honorowy  

Organizatorzy przedsięwzięć o charakterze szczególnie istotnym z punktu widzenia 
polityki antydyskryminacyjnej mogą ubiegać się o honorowy patronat Pełnomocnika. 
Obejmowane nim mogą być wydarzenia o zasięgu ogólnokrajowym. Uzyskanie 
patronatu honorowego nie będzie się wiązało z uzyskaniem wsparcia finansowego 
ani organizacyjnego ze strony Pełnomocnika. Udzielenie patronatu następuje na 
podstawie decyzji Pełnomocnika opartej na walorach merytorycznych 
przedsięwzięcia wykazanego we wniosku. Kryterium udzielenia patronatu powinno 
być spełnienie przesłanki promowania zasady równego traktowania i 
przeciwdziałania dyskryminacji. 

4. Udział przedstawicieli Pełnomocnika w wydarzeniach organizowanych 
przez organizacje pozarządowe 

Możliwy jest udział przedstawicieli Pełnomocnika w wydarzeniach organizowanych 
przez organizacje pozarządowe. Udział może mieć formę wsparcia merytorycznego 
na etapie przygotowania inicjatywy lub udziału w przedsięwzięciu w charakterze 
eksperta. 

5. Udział organizacji pozarządowych w przygotowywaniu wydarzeń 
organizowanych przez Pełnomocnika 

Możliwy jest udział organizacji pozarządowych w wydarzeniach organizowanych 
przez Pełnomocnika. Udział może mieć w szczególności formę wsparcia 
merytorycznego bądź logistycznego na etapie przygotowania inicjatywy lub udziału w 
przedsięwzięciu w charakterze eksperta. 

6. Organizacja cyklicznych spotkań Pełnomocnika z organizacjami 
pozarządowymi 

Pełnomocnik może organizować spotkania z przedstawicielami organizacji 
pozarządowych m.in. w celu wymiany doświadczeń na temat współpracy, 
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informowania o ewentualnych problemach we współpracy oraz wzajemnych 
kierunkach działań związanych z dalszą współpracą. 

B. Koordynacja polityki równościowej na poziomie administracji centralnej i 
rządowej w terenie 

Działania mające na celu skoordynowanie działań administracji rządowej w zakresie 
równego traktowania zostały ujęte w kierunkach zmiany systemowych zakładanych w 
ramach priorytetu I. Polityka antydyskryminacyjna. Natomiast koordynacja realizacji 
Krajowego Programu została ujęta w kolejnym rozdziale. 
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REALIZACJA I MONITOROWANIE 

A. Realizacja i sposób finansowania 

Krajowy Program ma na celu wskazanie kierunków długofalowego działania rządu, 
które umożliwią skuteczne i trwałe wdrażanie konstytucyjnej zasady równości 
wszystkich obywateli wobec prawa oraz zapewnią wyrównywanie szans, zwłaszcza 
grupom społecznym narażonym na dyskryminację. Z tego względu realizacja 
Krajowego Programu wymaga zaangażowania wielu podmiotów: ministerstw, 
podmiotów administracji centralnej, organów administracji samorządowej, organizacji 
pracodawców, organizacji pracowników, organizacji społecznych oraz innych 
wskazanych podmiotów. Podmioty odpowiedzialne za realizację działań w ramach 
Krajowego Programu współpracują ze sobą celem horyzontalnej realizacji polityki 
równego traktowania.  

Działania przewidziane do realizacji przez podmioty określone jako odpowiedzialne 
za ich realizację zostały przypisane zgodnie z właściwymi dla tych podmiotów 
kompetencjami. Wymienione w Krajowy, Programie zadania mają na celu otrzymanie 
efektu synergii działań podejmowanych przez poszczególne instytucje. Z tego 
względu w zadaniach, w których kilka instytucji określono jako odpowiedzialne, będą 
one ściśle współpracowały w realizacji wyznaczonego celu.  

Realizacja zadań zawartych w Krajowym Programie będzie finansowana w ramach 
ustalonych na 2022 r. (i kolejne lata) kwot limitów wydatków dla poszczególnych 
dysponentów części budżetowych i nie będzie stanowiła podstawy do ubiegania się o 
dodatkowe środki na ten cel zarówno w pierwszym roku wejścia w życie Krajowego 
Programu, jak i w latach kolejnych. 

Finansowanie działań może odbywać się przy zaangażowaniu także innych środków, 
np. pochodzących z funduszy europejskich, w szczególności wymienionych w 
Krajowym Programie, w przypadku ich kwalifikowalności.  

Przy realizacji niektórych działań w Krajowym Programie jednostki samorządu 
terytorialnego zostały wymienione jako podmioty wskazane do współpracy. Oznacza 
to, że podmioty odpowiedzialne za realizację poszczególnych działań mogą w 
szczególności nawiązywać współpracę z jednostkami samorządu terytorialnego przy 
ich realizacji, korzystając z ich zaplecza eksperckiego i doświadczenia w danym 
zakresie. 

B. Monitorowanie realizacji Krajowego Programu 

Monitorowanie Krajowego Programu będzie służyć wspomaganiu wdrażania zasady 
równego traktowania i zakazu dyskryminacji, a także dostarczać rzetelnych informacji 
na temat skuteczności podejmowanych działań oraz stopnia osiągnięcia celów. 

Zgodnie z art. 23 pkt 3 ustawy o wdrożeniu niektórych przepisów Unii Europejskiej w 
zakresie równego traktowania Pełnomocnik Rządu do spraw Równego Traktowania 
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opracowuje i przedkłada Radzie Ministrów, w terminie do dnia 31 marca każdego 
roku, sprawozdanie za poprzedni rok kalendarzowy, zawierające m.in. raport z 
realizacji Krajowego Programu.  

Zgodnie z treścią uchwały w sprawie przyjęcia Krajowego Programu koordynowanie i 
monitorowanie jego realizacji zostanie powierzone Pełnomocnikowi Rządu do spraw 
Równego Traktowania. 

Podmioty odpowiedzialne za realizację działań ujętych w Krajowym Programie będą 
sporządzać sprawozdania ze stopnia ich realizacji i przekazywać je Pełnomocnikowi. 
Podmioty te będą mogły także formułować wnioski i rekomendacje w zakresie dalszej 
realizacji Krajowego Programu, a także informować Pełnomocnika o aktualnej 
sytuacji i potrzebach z niej wynikających. Celem odniesienia się do aktualnych 
potrzeb oraz prognozowanych wyzwań realizatorzy Krajowego Programu mogli będą 
również informować o działaniach uzupełniających jego zadania lub wykraczających 
poza obszary w nim wskazane. 

Szczegółowy tryb, sposób i forma współpracy podmiotów realizujących zadania 
Programu, w ramach obowiązku sprawozdawczego, zostaną określone przez 
Pełnomocnika.  

Ponadto celem wsparcia działań Pełnomocnika Rządu do spraw Równego 
Traktowania powołany zostanie Zespół Monitorujący Krajowy Program Działań na 
rzecz Równego Traktowania (dalej jako: „Zespół‖), którego zadaniem będzie cykliczne 
monitorowanie osiągania zakładanych wskaźników, ujętych w załączniku do 
Krajowego Programu. Powołanie Zespołu nastąpi na podstawie przepisów ustawy o 
Radzie Ministrów. Do zadań Zespołu będą należały w szczególności: monitorowanie i 
ocena realizacji Krajowego Programu, zapewnienie koordynacji działań organów 
administracji rządowej oraz ich współdziałania z organami samorządu terytorialnego i 
innymi podmiotami w zakresie monitorowania realizacji Krajowego Programu, 
wypracowanie sposobu współpracy między podmiotami odpowiedzialnymi za 
realizację poszczególnych działań oraz analiza Krajowego Programu pod kątem 
efektywności i zasadności modyfikacji poszczególnych działań. 

Zadania Zespołu będą mogły także obejmować sygnalizowanie ewentualnego ryzyka 
w realizacji poszczególnych priorytetów, a także wskazywanie na poziom osiąganych 
zmian w życiu społecznym i gospodarczym, w tym na możliwość podjęcia 
dodatkowych działań lub zmianę sposobu aktualnie realizowanych.  

Do Zespołu zostaną w szczególności powołani przedstawiciele podmiotów 
odpowiedzialnych i współodpowiedzialnych za realizację priorytetów zawartych w 
Krajowym Programie oraz przedstawiciele organizacji pozarządowych, interesariuszy i 
partnerów społecznych zaangażowanych w realizację i promowanie zasady równego 
traktowania i niedyskryminacji. 

Mając na względzie, że Krajowy Program ma charakter długoterminowy, działania 
zostały w nim zaplanowane na okres od 2022 r. do 2030 r. Niemniej jednak należy 
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uwzględnić możliwość zmiany sytuacji w poszczególnych obszarach oraz pojawienie 
się nowych wyzwań. Z tego względu zaleca się wykonanie raportu okresowego na 
przełomie 2025 i 2026 r., aby ocenić skuteczność realizowanych działań oraz 
ewentualnie uaktualnić lub dodać nowe zadania dostosowane do bieżącej sytuacji. 
Końcowa ewaluacja Krajowego Programu oraz wypracowanie rekomendacji do 
kolejnej jego edycji powinny zostać podjęte najpóźniej w drugiej połowie 2030 r. – w 
celu wypracowania kolejnego programu dla nowej perspektywy. 

Monitorowanie i ewaluacja Krajowego Programu będą przeprowadzane z udziałem 
organizacji pozarządowych, interesariuszy i partnerów społecznych. Przedstawiciele 
organizacji pozarządowych, interesariuszy i partnerów społecznych będą zapraszani 
do wzięcia udziału w pracach Zespołu. Ponadto należy wskazać, że w przypadku 
działań podjętych w ramach realizacji Krajowego Programu, które będą wymagały 
zmian legislacyjnych, wszelkie projekty aktów normatywnych będą poddane szerokim 
konsultacjom społecznym i publicznym, zgodnie z uchwałą nr 190 Rady Ministrów z 
dnia 29 października 2013 r. – Regulamin Pracy Rady Ministrów. 
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